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Polska a Europejski Trybunat Praw Cztowieka -
sprawozdanie

Posiedzenie statej Podkomisji do spraw wykonywania przez Polske wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka odbyto sie 8 kwietnia. W posiedzeniu wzieli
udziat przedstawiciele Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej: adw.
Monika Gasiorowska, adw. Pawet Osik i apl. adw. Anna Mazurczak.

Na posiedzeniu sprawozdanie za 2014 r. przedstawita Justyna Chrzanowska, petnomocniczka MSZ ds.
postepowah przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Wynika z niego, ze w ubiegtym roku
wzrosta liczba spraw oczekujgcych na rozpoznanie - byto ich ok. 1800, co plasuje Polske na 9.
miejscu sposréd 47 krajéw Rady Europy pod wzgledem liczby skarg oczekujgcych na rozpoznanie (z
czego ok. 800 to sprawy powtarzalne, 600 dot. przewlekioSci postepowania). W 2014 r. do
rozpoznania merytorycznego przekazano 3978 nowych skarg dotyczgcych Polski, Trybunat
zakomunikowat rzadowi 191 nowych skarg. Zapadio 28 wyrokdéw przeciwko Polsce, przyjeto 23
deklaracje jednostronne i wydano 81 decyzji zatwierdzajgcych ugody. Komitet Ministréw RE uznat
357 orzeczeh za wykonane (wzrost w stosunku do lat poprzednich), 518 orzeczeh znajduje sie w
fazie wykonania, z czego 300 dot. przewlektosci postepowan, pozostate orzeczenia dot. m.in.
wolnosci stowa, leczenia osadzonych, egzekwowania kontaktéw z dzie¢mi, warunkéw bytowych w
wiezieniach.

Komitet Ministréw w 2014 r. uznat za wykonany m.in. wyrok Trzaska przeciwko Polsce (dot.
przewlektosci stosowania tymczasowego aresztowania), Moskal przeciwko Polsce (prawo do
wczesniejszego Swiadczenia emerytalnego rodzicéw dzieci z niepetnosprawnosciami), Grzelak
przeciwko Polsce (dot. organizacji lekcji etyki w szkotach), wyroki dot. postepowah lustracyjnych i
egzekwowania kontaktéw z dzie¢mi.

Orzeczenie Dzwonkowski przeciwko Polsce (uzycie przymusu przez funkcjonariuszy Policji) ze zwyktej
procedury nadzoru zostato objete przez Komitet procedura wzmozonego nadzoru, natomiast
orzeczenia Tysigc i R.R. (dot. praw reprodukcyjnych) z procedury wzmozonego nadzoru zostaty
objete procedurg zwyktego nadzoru w zwigzku z planowang nowelizacjg ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowato strategie wykonania
wyroku Dzwonkowski, przewidujgcg m.in. nowelizacje ustawy o Policji, uwzglednienie mozliwosci
nagrywania operacji policyjnych i szersze mozliwosci pociggniecia funkcjonariuszy Policji do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

W dniu 23 kwietnia 2015 r. wejdzie w zycie znowelizowane zarzgdzenie ws. utworzenia zespotu ds.
ETPCz, doprecyzowujac procedure wykonywania wyrokdw - na resorty natozony zostanie obowigzek
przettumaczenia orzeczen dot. Polski w terminie 2 miesiecy od dnia ich wydania (a wiec nawet przed
uprawomocnieniem). W terminie 2 miesiecy wfasciwy resort zobowigzany tez bedzie do
przedstawienia stanowiska - planu wykonania wyroku lub informacji o zasadnosci ztozenia odwotania
do Wielkiej Izby. W wyniku porozumienia wypracowanego przy wspoétpracy Ministerstwa
Sprawiedliwosci z Trybunatem Konstytucyjnym, Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz
Ministerstwem Spraw Zagranicznych, przettumaczono do tej pory 40 orzeczen ETPCz w sprawach
zapadtych przeciwko innym pahstwom-stronom Konwencji, ktére majg istotne znaczenie dla
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Petnomocnik krétko zreferowata réwniez wnioski ptyngce z przyjetej przez panstwa cztonkowskie RE
w dniu 27 marca 2015 r. deklaracji brukselskiej. W deklaracji zachecono m.in. do upowszechniania
wiedzy na temat Konwencji wséréd prokuratoréw, sedziéw, urzednikédw, przedstawicieli zawoddéw
prawniczych i parlamentarzystéw poprzez organizacje wizyt studyjnych, weryfikacje zgodnosci aktéw
prawnych z Konwencjg, wprowadzanie skutecznych srodkéw odwotawczych na poziomie krajowym,
udostepniania wyrokéw i ich ttumaczen czy podejmowanie szerokiej debaty na temat wykonywania

1/2



aljip

ADWOKATURA
POLSKA

wyrokéw ETPCz.

Petnomocniczka poinformowata takze o pracach nad ustawg ratyfikujgcg Protokét nr 15 do
Konwencji, ktérego wejscie w zycie zmodyfikuje postepowanie przed ETPCz m.in. poprzez skrécenie
czasu na wniesienie skargi z 6 do 4 miesiecy od dnia uzyskania ostatecznego rozstrzygniecia sprawy
w kraju (8 kwietnia 2015 r. Sejm skierowat ustawe do lll czytania). Trwajace prace ratyfikacyjne
mogg takze zmienic¢ zakres kognicji ETPCz - MSZ prowadzi analize pod katem zwigzania sie przez
Polske Protokotem nr 12 do Konwencji, ktéry wprowadza ogdlny zakaz dyskryminacji.

Przedstawiciele Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej wskazali miedzy innymi
na dziatania, jakie podejmowane sa przez Adwokature celem upowszechniania wiedzy na temat
wymogoéw i standardéw ptynacych z orzecznictwa ETPCz.

Jednoczesnie odniesli sie oni do zagadnienia zwigzanego z uznaniem przez Komitet Ministréw Rady
Europy za wykonane orzeczeh z grupy dotyczacej stosowania tymczasowego aresztowania (sprawy z
grupy Kauczor przeciwko Polsce i Kudta przeciwko Polsce). Dotyczyty one nie tylko problemu
przewlektosci aresztéw, ale takze kontroli sgdowej postanowiefi w przedmiocie tego najsurowszego
srodka zapobiegawczego, a takze jakosci uzasadnien postanowien o zastosowaniu lub przedtuzeniu
aresztu. W ocenie przedstawicieli Komisji, pomimo tego, ze Komitet Ministréw RE uznat wyroki za
wykonane, wcigz mamy wiele do nadrobienia. Zmienita sie moze skala zjawiska, ale jako$ciowo
adwokaci na co dzieh spotykaja sie z tymi samymi problemami. Innym zagadnieniem jest, ze w
zwigzku z obowigzkiem wykonania wyrokéw z tej grupy zaden z organdw publicznych nie pokusit sie
0 zgromadzenie informacji na temat skutecznosci zazaleh na postanowienia w przedmiocie
zastosowania i przedtuzenia okresu stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania, wnoszonych zaréwno przez podejrzanych/oskarzonych i ich obrohcéw, jak réwniez
przez prokuratoréw.

Kolejne posiedzenie podkomisji odbedzie sie pod koniec maja lub na poczatku czerwca 2015 r.
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