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Dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji w
2014

Raport RPO, obejmujacy sprawozdanie z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2014 r., zostat przedstawiony 30 czerwca w siedzibie Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W konferencji uczestniczyto ponad piecdziesigt oséb, wsrdd ktérych byli przedstawiciele szeregu
instytucji tj. organizacji pozarzgdowych, zwigzkéw zawodowych, kierownicy rodzajéw jednostek,
ktére byty wizytowane, samorzadu terytorialnego, Pahstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, samorzadu lekarskiego, adwokackiego, radcéw prawnych, jak réwniez przedstawiciele
Swiata nauki.

Wszystkich uczestnikéw konferencji powitata w imieniu pracownikéw Krajowego Mechanizmu
Prewencji dyrektor Justyna Lewandowska-Réza i dokonata prezentacji zaproszonych do dyskusji
gosci, wsrdd ktérych byli m.in. Prezes Trybunat Konstytucyjnego, przedstawiciele swiata nauki,
przedstawiciel Rzecznika Praw Pacjenta, urzednicy z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, przedstawiciel Rzecznika
Praw Dziecka, Przedstawiciel Stowarzyszenia Dyrektoréw i Gtéwnych Ksiegowych Izb Wytrzezwien,
Policji, Stuzby Wieziennej oraz Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego.

Na wstepie glos zabrata Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Irena Lipowicz, podkreslajgc znaczenie
prac Krajowego Mechanizmu Prewencji, w ktérego sktad obecnie wchodzi 12 oséb. Ich dziatalnos¢
jest wspierana przez pozostate zespoty dziatajagce w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich m.in.
Zespét Prawa Administracyjnego, Prawa Konstytucyjnego.

Poinformowata zebranych, ze w 2014 r. niezapowiedzianej kontroli zostato poddanych 36 domodéw
pomocy spotecznej, 5 szpitali psychiatrycznych, placéwki dla nieletnich (15 MOW-y, 5 zaktadéw
poprawczych i 2 schroniska dla nieletnich, 9 zaktadéw karnych, 11 aresztéw S$ledczych tacznie 21
palcéwek penitencjarnych), 20 pomieszczeh dla oséb zatrzymanych, 6 pomieszczen dla oséb
zatrzymanych Strazy Granicznej.

Rzecznik wyrazita swoje zaniepokojenie faktem, ze obecnie wieksze srodki finansowe przeznaczane
sg na badanie krzywd przesztosci, podajgc jako przykiad dofinansowywanie Instytutu Pamieci
Narodowej, niz na kontrolowanie i dgzenie do usuwania istniejgcych obecnie dysfunkcji prawa i
organdéw, czym zajmuje sie zespdt skupiony w ramach prac MKP. Wskazata, ze w obecnym czasie w
prace jest zaangazowanych 12 oséb a zgtaszane przez RPO wnioski i sygnaty o zwiekszenie tego
zespotu o 5-6 0sbéb pozostaty bez odpowiedzi. Niestety z uwagi na liczbe kontrolowanych placéwek w
ocenie RPO w poréwnaniu do zakresu potrzeb nie jest to wystarczajgca liczba oséb. Brak
dodatkowych pracownikéw, jak réwniez redukcja dotychczasowych s$rodkéw przeznaczonych na
prace MKP spowodowaty m.in. koniecznos¢ zredukowania osrodkéw zamiejscowych.

RPO podkreslita, jak wazna jest rola MKP jako skutecznego instrumentu okreslenia i monitorowania
przestrzegania praw cztowieka szczegélnie w instytucjach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione
wolnosci lub w stosunku do ktérych wolnos¢ ta jest ograniczona. Wskazata, ze m.in. dzieki Konwencji
w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajagcego traktowania albo
karania oraz Protokotu fakultatywnego do Konwencji, jest mozliwe skuteczne sprawdzenie dziatania
np. prywatnych Doméw Pomocy Spotecznej, wsréd ktérych, jak wynika ze zgtaszanych do Biura RPO
sygnatéw, zdarzajg sie palcéwki, ktérych nadrzednym celem sg zyski a nie opieka i przestrzeganie
praw pensjonariuszy.

Jak wynika z wynikéw prac KMP, najbardziej zagrozonymi obszarami, w ktérych zostato
stwierdzonych wiele dysfunkcji, sg szpitale psychiatryczne i mate Domy Pomocy Spotecznej.
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W ocenie RPO, wyrazng poprawe przestrzegania praw cztowieka w stosunku do lat ubiegtych nalezy
stwierdzi¢ w placéwkach podlegtych Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej. Szczegdlnie zmienito
sie w tym zakresie podejscie do zasad odbywania kary pozbawienia wolnosci. Podkreslita, ze w
przypadku Stuzby Wieziennej zrozumienie znalazt réwniez poglad, ze prawa cztowieka nie dotyczg
tylko oséb osadzonych, ale réwniez samych funkcjonariuszy. W ocenie RPO, nie bez znaczenia dla
takiego stanu rzeczy jest zmniejszenie problemu przeludnienia, gdzie jednym z rozwigzan okazato sie
stosowanie kary pozbawienia wolnosci, odbywanej w systemie dozoru elektronicznego. Obecnie kare
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego odbywa 6 tys. oséb. W ocenie RPO,
tradycyjna kara pozbawienia wolnosci zatracita w wielu sytuacjach swoj charakter odstraszajgcy. W
przypadku dozoru elektronicznego sam charakter tej kary i zwigzane z tym ograniczenia (poruszanie
sie po wyznaczonym uprzednio obszarze) ten charakter nadal zachowuje. Szczegdlnie kara ta spetnia
swojg role w odniesieniu do sprawcéw przestepstw, w ktérych sad orzekt $rodek karny zakazu
zblizania sie sprawcy do ofiary. Monitorowanie takich sprawcéw pozwala na szybkie wychwycenie
naruszenh tego zakazu. Nie ulega watpliwosci, ze zgadzajac sie na odbywanie kary w takim systemie
sprawca staje sie wspétodpowiedzialny za wykonanie kary.

Oprécz problemu przeludnienia w placéwkach penitencjarnych, RPO wskazata na dysfunkcje
wynikajgce z zatamania sie systemu pracy wieznidw. Wyjsciem w tej sytuacji - w ocenie RPO -
mozliwe bytoby poszerzenie postulowanych i obowigzujacych w prawie miedzynarodowym
(regulacjach Unijnych) tzw. klauzuli spotecznych w ramach zaméwien publicznych, ktére moga by¢
wykorzystane przez samorzad terytorialny, np. poprzez wprowadzenie w zapisach statutéw gmin
uwzgledniania kryterium spotecznego w postaci zatrudnienia oséb osadzonych.

Innym problemem jest fakt osadzania oséb z niepetnosprawnoscig umystowa w zaktadach karnych,
co moze skutkowad¢ naruszaniem praw tych oséb. Rzecznik wskazata, ze wnosita o rozwazenie
wprowadzenia odpowiednich przepiséw w zakresie mozliwosci korzystania z prawa faski.

Kolejny przyktad dysfunkcji - wedtug RPO - ujawnit sie przy okazji sprawy dyrektora wiezienia w
Koszalinie, ptk. Krzysztofa Olkowicza, ktéry zaptacit grzywne w wysokosci 40 zt za pozostate dwa dni
aresztu (orzeczona 100 zt za kradziez batonika, a nastepnie na skutek niezaptacenia zamieniong na
areszt) za skazanego i zwolnit go z wiezienia. Zaptacenie za kogo$ grzywny jest wykroczeniem, wiec
Olkowicz zostat uznany winnym, cho¢ sad odstagpit od wymierzenia kary.

Rzecznik wskazata rowniez na dobre doswiadczenia w przedmiocie ochrony praw cztowieka w Policji,
m.in. podkreslita znaczenie utworzenia w jednostkach Policji petnomocnika ds. praw cztowieka.

W odniesieniu do placéwek dla nieletnich, RPO jako zagrozenie obowigzujgcych standardéw wskazata
m.in. odbieranie pozbawionym wolnosci nieletnim matkom ich dzieci. Podkreslita, ze praktyka taka
nie znajduje uzasadnienia i usprawiedliwienia zaréwno systemowego, jak réwniez w regulacjach
konstytucyjnych. Obowigzujgce przepisy nie przewiduja mozliwosci obecnosci dzieci z matkami.
Jednakze jest mozliwe stworzenie odpowiednich rozwigzan, tj. ustanowienie pracownikéw MOW
rodzing zastepcza, by umozliwi¢ matkom kontakt z dzieckiem.

W przypadku DPS, Rzecznik Praw Obywatelskich przyktadowo wskazata na dysfunkcje polegajgcag na
ustanowieniu opiekunem prawnym pracownika DPS.

W odniesieniu do Izb Wytrzezwien, czy pomieszczeh dla oséb zatrzymanych stwierdzita, ze
jakkolwiek nieuprawnione jest stawianie tezy o wystepowaniu tortur, to w niektérych sytuacjach
mozna moéwi¢ o zagrozeniu zycia, z uwagi na brak udzielenia prawidtowej opieki dla osoby
nietrzezwe;j.

W dalszej czesci obrad gtos zabrata pani dyrektor KMP, ktéra poinformowata uczestnikdédw o sprawach
organizacyjnych, a nastepnie przedstawita program konferencji.

W | czesci zostaty omdéwione wyniki wizytacji szpitali psychiatrycznych, doméw pomocy spotecznej
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oraz placéwek dla nieletnich.

W odniesieniu do szpitali psychiatrycznych Krajowy Mechanizm Prewencji wykazat nastepujgce
problemy systemowe:

- niedofinansowanie placéwek
- brak spdjnych procedur, dotyczacych przyjmowania do placéwki bez zgody pacjenta
- nieprawidtowosci w zwigzku ze stosowaniem srodkéw przymusu bezposredniego

W czasie dyskusji wskazano, ze istniejg przypadki, gdy do naruszeh praw cztowieka w szpitalach
psychiatrycznych dochodzi witasnie w zwigzku 2z niezastosowaniem S$rodkéw przymusu
bezposredniego, co doprowadzito np. do zagrozenia lub wrecz pozbawienia zycia innych pacjentéw.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze bezpieczehstwo personelu. Podkreslono, ze kontrolag KMP zostat
objety stan przestrzegania praw oséb, ktére znalazty sie w szpitalach psychiatrycznych wbrew ich
woli. Dotyczyto to sprawcéw czyndw zabronionych, wobec ktdérych zostat zastosowany sSrodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zakfadzie psychiatrycznym oraz osdéb, ktére zostaty
umieszczone w szpitalu bez zgody, jak réwniez tych, ktére wyrazity zgode, ale w trakcie pobytu
zgode te cofnety.

Grzegorz Bfazewicz - zastepca rzecznika praw pacjenta podkreslit, ze wszystkie zauwazone
dysfunkcje a takze wskazane przez KMP obszary do poprawy pozostaja w zainteresowaniu prac
Rzecznika Praw Pacjenta. Podkreslit, ze w szpitalach, w ktérych zaczyna dziata¢ rzecznik praw
pacjenta, wzrasta liczba skarg a jednoczesnie spada liczba zauwazalnych patologii. Poinformowat
rowniez, ze zostat przygotowany raport dotyczacy przestrzegania praw cztowieka, ktéry zostat
przekazany na posiedzenia Rady Ministréw.

Pracownicy KMP wskazali obszary wymagajgce poprawy: warunki bytowe, gdzie w potowie
wizytowanych palcéwek stwierdzone zostaty nieprawidtowosci w tym przedmiocie, w zakresie
legalnosci pobytu uzupetnienie dokumentacji medycznej postanowieniami sadu uzasadniajgcymi
detencje, traktowanie pacjentéw, zasadnos¢ i rodzaj uzywanych srodkéw przymusu bezposredniego,
zapewnienie prawa do informacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do cudzoziemcéw, zapewnienie
prawa do ochrony zdrowia, prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym.

Nastepnie gtos zabrat prof. Zbigniew Lasocik z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry wskazat, ze nie
nalezy rozmowy o nieludzkim traktowaniu i torturach sprowadza¢ do problemu braku sSrodkéw
finansowych. W jego ocenie Polska nadal nie wypracowata standardéw mechanizmu prewencji tortur.
Rolg KMP jest zaalertowanie danej instytucji o stwierdzonych dysfunkcjach i stworzenie
odpowiedniego mechanizmu.

Odpowiadajgc na to rzecznik Irena Lipowicz wskazata, ze rekomendacje RPO w zakresie prac KMP sg
przepracowywane na wnioski a nastepnie na mechanizmy.

W ramach prac MKP zostato zwizytowanych 36 doméw pomocy spotecznej. W odniesieniu do tych
placéwek zostaty wskazane problemy systemowe zwigzane z:

- kontaktem ze Swiatem zewnetrznym, w szczegdlnosci oséb ubezwtasnowolnionych
- zapewnieniem opieki psychologicznej/psychiatrycznej
- petnieniem przez pracownikéw domu funkcji opiekuna prawnego oséb ubezwtasnowolnionych

- instalowaniem na terenie DPS systemu telewizji przemystowej
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- uregulowania sytuacji oséb uzywajgcych alkoholu w DPS.

W ocenie wizytujgcych w zakresie kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, szereg ograniczen
obowigzujgcych w niektérych placéwkach nie ma uzasadnienia w obowigzujgcych regulacjach.
Obecnie obowigzujacy stan prawny nie przewiduje jakichkolwiek ograniczeh w zakresie opuszczania
przez pensjonariuszy DPS budynkéw i terenu placéwki. W ocenie czionkéw MKP, wiasciwym
rozwigzaniem byloby zapewnienie im samodzielnych wyjs¢, w sytuacji gdy pozwalajg na to
stwierdzone w opinii psychiatry lub psychologa ich mozliwosci poznawcze i stan zdrowia.

Z zakresie dostepnosci do opieki lekarzy specjalistéw wizytujacy wskazali, ze obecnie obowigzujaca
regulacja wskazujaca na naleznos¢ zapewnienia kontaktu z psychologiem lub psychiatrg nie
precyzuje standardu, co powoduje swoistg dowolnos¢ w podejsciu dyrektoréw placéwek do tego
problemu. W ocenie przedstawicieli MKP zasadne jest rozwazenie zatrudnienia psychologa w petnym
wymiarze czasu pracy, co wptynetoby na efektywnos$¢ jego oddziatywania zaréwno w indywidualnym
podejsciu do mieszkancoéw, jak réwniez w odniesieniu do catej spotecznosci DPS.

Wizytujacy podkresdlili  problem dotyczacy wyznaczania na opiekunéw prawnych o0séb
ubezwtasnowolnionych pracownikéw DPS. Wskazali, ze jednym z zadan opiekuna jest monitorowanie
przestrzegania praw podopiecznego. W zaistniatej sytuacji moze dochodzi¢ do swoistego konfliktu
intereséw, jak réwniez natozeniem na pracownika dodatkowych obowigzkéw kosztem ich czasu
wolnego lub prywatnego - bez dodatkowego wynagrodzenia, co moze prowadzi¢ do braku motywacji
do odpowiedniego, wtasciwego i rzetelnego wykonywania powierzonych im obowigzkéw.

Innym problemem jest fakt instalowania w DPS systemu telewizji przemystowej. Wizytujgcy wskazali,
ze w obowigzujacym prawie brak jest przepiséw regulujgcych te kwestie. Obecnie prowadzone sg
prace legislacyjne w tym zakresie.

W zainteresowaniu przedstawicieli KMP pozostawata kwestia braku regulacji dotyczacych oséb
uzywajgcych w DPS alkoholu. Wskazali oni, ze w dniu 11 maja 2013 r do art. 56 ustawy z dnia 12
marca 2004 r o pomocy spotecznej zostat dodany punkt - powotujacy nowy typ DPS dla oséb
uzaleznionych od alkoholu (pkt 7). Zapisy ustawy okreslity tryb kierowania do tej placéwki, jak
rowniez jak dtugo pensjonariusz moze w niej przebywac.

Zaniepokojenie pracownikéw KMP wzbudzity procedury postepowania z osobami spozywajgcymi lub
wnoszgcymi na teren placéwki alkohol tj. - przeszukiwanie, kontrola rzeczy osobistych i wyposazenia
pokoju, konfiskata znalezionego alkoholu, czy przeprowadzanie badah trzezwosci 0oséb znajdujacych
sie w pokoju. Wizytujgcy wskazali, ze wigzg sie one z ograniczeniem konstytucyjnie chronionego
prawa do zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnos$ci) oraz konstytucyjnej ochrony prawa witasnosci (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji
RP).

Podobnie jak w przypadku wszystkich wizytowanych palcéwek przedstawiciele KMP wskazali w swoim
raporcie obszary, na ktérych w ich ocenie konieczne jest wprowadzenie szeregu regulacji w celu ich
poprawy: legalnos¢ pobytu, traktowanie mieszkancéw DPS, dyscyplinowanie, stosowanie Srodkéw
przymusu bezposredniego, zapewnienie prawa do informacji, zapewnienia odpowiednich warunkéw
bytowych, dostosowanie DPS do potrzeb o0séb 2z niepetnosprawnosciami, zauwazone
nieprawidtowosci dotyczgce wspétczynnika zatrudnienia pracownikéw zespotébw terapeutycznych,
sfeminizowanie personelu w sytuacji domoéw, w ktérych przebywaja réwniez mezczyzni,
niedostateczna ilo$¢ szkoleh dla personelu, problemy dotyczgce zapewnienia wiasciwej opieki
zdrowotnej mieszkahcom DPS.

W czasie dyskusji panelowe] przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej mec. Marcin
Chrapek wskazat, ze problem kontaktéw mieszkancow z DPS pozostaje w zainteresowaniu
urzednikéw ministerstwa i jest intensywnie monitorowany, a takze, ze widzg oni potrzebe
odpowiednich regulacji na poziomie ustawowym. W obecnym czasie zebrane zostaty informacje
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jakiego rodzaju ograniczenia sg faktycznie wprowadzane. Podkreslit jednak, ze w stosunku do oséb
umieszczanych w DPS na mocy postanowienia sgdu w zwigzku z regulacjami ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego takie ograniczenia sg uzasadnione. Wskazat, ze znane sg przypadki kierowania
pod adresem dyrektoréw placéwek zarzutdw ze strony cztonkdéw rodziny czy opiekunéw prawnych w
zwigzku z nie zapewnieniem mieszkancom opieki catodobowej wtasnie w zwigzku z wyjsciami
mieszkancéw poza teren placéwki. Poinformowat réwniez, ze na najblizszym posiedzeniu problem ten
bedzie przedmiotem prac Rady Pomocy Spotecznej.

W zakresie zapewnienia mieszkaficom DPS opieki lekarzy specjalistéow, to w ocenie Ministerstwa nie
jest konieczne zatrudnianie lekarzy w petnym wymiarze czasu pracy, gdyz w przepisach jest
wskazanie zapewnienia mieszkahcom kontaktu z nimi. Wskazat, ze m.in. na Powiatach spoczywa
ustawowy obowigzek zapewnienia pomocy psychologicznej i jest mozliwos¢ skorzystania z tego
rozwigzania przez placéwki. Wprowadzenie tego rozwigzania na gruncie ustawowym mogtoby
doprowadzi¢ do sytuacji podwdjnego finansowania - mieszkaniec jest pacjentem a jednoczesnie
optacang miatby pomoc z uwagi na zatrudnienie specjalisty.

W przedmiocie ustanawiania jako opiekunéw prawnych oséb ubezwtasnowolnionych przedstawiciel
MPiPS wskazat, ze decyzja w tym zakresie podejmowana jest przez niezawisty sad. Czesto sad
zwraca sie do dyrektora DPS o wskazanie kandydatéw na opiekunéw a dyrektor w niektérych
sytuacjach musi wskaza¢ swojego pracownika (mieszkaniec nie ma rodziny ani nikogo, kto mdégtby
petni¢ te funkcje).

Co do problemu instalowania systemu TV przemystowej przedstawiciel MPiPS podkreslit, ze jest to
nowe zgtaszane zagadnienie. Réwniez oczekiwane sa regulacje na poziomie normatywnym. Obecny
ich brak powoduje, ze w sytuacjach, gdy dochodza sygnaty o instalacji na terenie DPS tego rodzaju
urzgdzen, ministerstwo wskazuje, by nie byt on montowany w miejscach prowadzacych do
naruszenia prawa do intymnosci i godnosci oséb przebywajgcych w DPS. Jednakze jak wynika z
doswiadczen ministerstwa, instalacja poprzedzona jest uprzednim wnioskiem samych mieszkancow.

W zakresie problemu uzywania alkoholu, przedstawiciel zgodzit sie, ze zgodnie z obecnym prawem
nie jest mozliwe stosowanie ograniczen w tym zakresie. W sytuacji naduzywania jak spozywania w
sposOb zagrazajacym innym osobom dyrektorzy placéwki mogg o tym fakcie powiadomi¢ Policje.

W odniesieniu do  utworzenia nowego typu placéwki dla oséb naduzywajacych alkoholu,
przedstawiciel ministerstwa podkreslit, Ze jej celem jest funkcja terapeutyczna a nie represyjna. To
uzasadnia czasowe przebywanie w tego rodzaju placéwce w okresie do 12 miesiecy z mozliwoscig
przedtuzenia do 18 miesiecy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zabierajac glos ad vocem wskazat, ze jest mozliwos¢ stworzenia
regulacji niepotaczalnosci funkcji pracownika DPS i opiekuna prawnego. W przypadku uzywania
alkoholu nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ stworzenia odpowiednich przepiséw. W zakresie wprowadzenia
monitoringu RPO wskazat na problem S$Swiadomosci wyrazonej zgody na montaz systemu. W
przedmiocie kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym RPO podata przyktad wykorzystania (np. w
placéwkach penitencjarnych) innych sposobéw kontaktu np. poprzez SKYPE'A.

W czasie dyskusji gtos zabrat prof. Zbigniew Lasocik, ktéry nawigzujgc do wczesniejszej swojej
wypowiedzi, jak réwniez wypowiedzi ad vocem RPO wskazat, ze na ogét reakcja administracji na
stwierdzone nieprawidtowosci jest odpowiedZ o ,zwigzanych rekach” przez regulacje prawne. W
ocenie pana profesora jest to nieprawidlowe podejscie, gdyz istotne jest podejscie praktyczne i
dagzenie do zmiany ztych praktyk. Jako przykfad wskazat mozliwos¢ odmowy przez dyrektora DPS
wskazania swojego pracownika, jako kandydata przedstawiciela ustawowego mieszkanca.
Odpowiadajgc na to, przedstawiciel ministerstwa wskazat, ze brak wspétpracy z sagdem moze
skutkowad orzeczeniem grzywny. Podkreslit réwniez, ze czes¢ dyrektoréw placéwek samodzielnie
szuka np. posréd NGO kandydatéw na opiekunéw.
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W przedmiocie problemu z uzywaniem alkoholu wypowiedziat sie przedstawiciel PARPA, ktéry
stwierdzit, ze w jego ocenie problemem jest nie uznawanie DPS za placéwke opiekuiczg, na terenie
ktérej spozywanie alkoholu jest ustawowo zabronione. Wskazat réwniez, ze DPS nie sg placéwkami
uprawnionymi do prowadzenia lecznictwa odwykowego, nie ma tez w tym zakresie zapewnionego
wtasdciwie wyszkolonego personelu.

Sprawe opieki lekarskiej podniosta w swojej wypowiedzi dr Joanna Zuchowska. Wskazata ona, ze dla
mieszkancéw DPS jest ich domem rodzinnym, zawsze moga by¢ odwiedzeni przez lekarza podobnie
jak kazdy pacjent. Lekarze ci otrzymuja odpowiednia stawke za konkretnego pacjenta.
Nieprawidtowosci w zapewnieniu opieki zdrowotnej wynikaja np. z faktu, ze mieszkahcom
zapisywane sa leki przez réznych lekarzy, co moze prowadzi¢ do interakcji pomiedzy nimi i szeregu
niepozadanych skutkéw. Dlatego wskazane jest, by mieszkancami opiekowato sie np. do dwdch
lekarzy i pielegniarki.

W odniesieniu do placéwek dla nieletnich istotnym problemem zauwazonym przez KMP jest brak
unormowania problemu przebywania w nich nieletnich matek z matymi dzie¢mi i zapewnienie im
statego z nimi kontaktu. Jako rozwigzanie przedstawione zostaty sytuacje utworzenie
wyspecjalizowanych resocjalizacyjnie rodzin, ktére mogtyby oddziatywa¢ na nieletnig matke. Mozna
réwniez umozliwi¢ matce kontakt z dzieckiem poprzez ustanowienie rodzing zastepcza oséb
pracujacych w placéwce, z jednoczesnym kontynuowaniem nauki przez matke. Wskazano réwniez na
koniecznos¢ dostosowania opieki medycznej oferowanej podopiecznym (np. podstawowa opieka
dentystyczna, badania wstepne wykonywane przy przyjmowaniu do placéwki) , kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym, jak réwniez problem przeprowadzania kontroli osobistych oraz przeprowadzania
testéw na obecnos¢ w organizmie alkoholu i srodkéw odurzajacych.

W dyskusji zabrat gtos prof. Marek Konopczynhski, rektor PEDAGOGIUM Wyzszej Szkoty Nauk
Spotecznych w Warszawie, ktéry wskazat ze w prezentowanym podejsciu mozna méwié¢ o
»Zawigzaniu mysli”, gdyz system budowany jest i poszukiwane sg rozwigzania w ktérych liczy sie
organizacja a nie cztowiek. Poinformowat on uczestnikéw konferencji, ze z inicjatywy Rzecznika Praw
Dziecka oraz wspdtpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej rozpoczety sie prace nad stworzeniem
standardéw dla placéwek, w ktérych przebywaja nieletni. W wyniku tych prac powstaty wstepne
standardy dotyczace infrastruktury, standardy organizacyjne oraz standardy pedagogiczne.

Wskazat réwniez na niepokojacy proces powstawania nowych placéwek dla nieletnich, w tym
palcéwek niepublicznych, pomimo tego, ze jest niz demograficzny.

Wskazat, ze w czasie prac nad standardami zastanawiano sie nad charakterem placéwek dla
nieletnich - czy majg by¢ to instytucje izolacyjne - uniemozliwiajgce proces uspoteczniania czyli
resocjalizacji, czy tez quasi otwarte. W czasie budowania standardéw duzy nacisk zostat potozony na
przeniesienie nacisku z prawy wewnatrz placéwki wtasnie na prace ,na zewngtrz”. Jest to zapewne
zwigzane z duzymi zmianami zaréwno w sferze organizacyjnej, jak i infrastrukturze. W tym podejsciu
dziecko nie ma sie adaptowacd do placéwki, ale do Srodowiska zewnetrznego, do ktérego wréci po
opuszczeniu instytucji. Wskazat, ze jak wynika z doswiadczeh, w Mitodziezowych Osrodkach
Wychowawczych czesto umieszczani sa wychowankowie doméw dziecka, sprawiajacy w tych
placéwkach problemy. Sposobem jest umieszczenie dziecka w MOW-ie. Brak jest w obecnym
systemie placéwek, w ktérych bytoby mozliwe umieszczenie nieletnich z zaburzeniami psychicznymi.
Na ogoét stajag sie pacjentami szpitali psychiatrycznych, w ktérych jest ograniczony inny sposéb
oddziatywania.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowat o trwajgcych pracach legislacyjnych nad
nowelizacjg ustawy o nieletnich. Wskazat, ze niektére z proponowanych zapiséw nie znalazto
aprobaty ze strony Ministerstwa (np. przyspieszenie procedur umieszczania nieletniego w placéwce).

W czasie dyskusji zajeto sie réwniez problemem przeprowadzania narkotestéw, podkresiono
koniecznos$¢ uregulowania tego na poziomie ustawy. Wskazano jednak, ze z uwagi na czeste
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przypadki uzywania przez nieletnich innych srodkéw odurzajacych (np. tzw. dopalaczy), problem ten
staje sie nieaktualny w zwigzku z tym, ze testy te nie wykrywajg tego typu substancji. Wskazano
réwniez na problem wzrostu liczby powaznych przestepstw (zabdjstwa) przez nieletnich i faktu, ze
moga oni by¢ umieszczani nie w placéwce poprawczej tylko np. w MOW-ie.

Po przerwie uczestnicy konferencji zostali zapoznani z wynikami wizytacji pomieszczehn dla oséb
zatrzymanych (PdOZ) Policji, strazy Granicznej oraz Zandarmerii Wojskowej, izb wytrzezwien oraz
placéwek penitencjarnych.

W odniesieniu do dysfunkcji, stwierdzonych w ramach wizytacji PdOZ podkreslono brak obowigzku
zatrudnienia personelu medycznego, co powoduje niedostateczne przygotowanie tych placéwek do
opieki nad osobami nietrzezwymi. Wskazane zostato, ze znane sg przypadki utraty zycia na terenie
PdOZ oséb zatrzymanych do wytrzeZwienia m.in. wystepujgce w nastepstwie powiktah zwigzanych z
rekcja organizmu na alkohol. Brak wprowadzenia przepiséw nakazujgcych objecie badaniami
medycznymi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje, co pozwolitoby z jednej strony na wczesne
wykrycie przeciwwskazan do umieszczenia w PdOZ, a z drugiej strony opisanie stanu zdrowia osoby
zatrzymanej, dokonane jeszcze przed przyjeciem do PdOZ. Pracownicy MKP podkreslili, ze na
zauwazenie zastuguje fakt dobrej praktyki poddawania tego rodzaju badaniom wszystkich
zatrzymanych bez wzgledu na podstawe pozbawienia wolnosci.

Raport KMP wskazat réwniez na mankamenty dotyczace braku nalezytej obsady PdOZ oraz braku
wyraznych regulacji na poziomie ustawy, dotyczacych kontroli osobistych zatrzymanych. W
szczegdlnosci te ostatnie mogg skutkowad naruszeniem prawa do nietykalnosci i wolnosci osobistej
oraz prawa do prywatnosci.

Przedstawiciel Policji zgodzit sie z ustaleniami wizytujgcych, ze PdOZ w wielu przypadkach nie sg
przystosowane do przebywania w nich oséb doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia, czesto nie sg w
wystarczajgcy sposéb spetnione wymogi bezpieczenstwa, a pracujgcy policjanci nie sg przeszkoleni
w podstawowe]j opiece medycznej. Podkreslit, ze kazde sygnalizowane nieprawidtowosci sg sygnatem
do podjecia przez odpowiednie organy dziatah sprawdzajgcych zasady petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy. Pomimo braku rozwigzah systemowych, na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji
wdrozona zostata procedura doktfadnej kontroli pomieszczeh (wejs¢ do pokoju), w ktérym przebywa
osoba zatrzymana i czasowego sprawdzania jej parametréw zyciowych. Rozwigzanie to pozwala na
szybka reakcje w razie zagrozenia zycia, jak réwniez stanowi element kontroli stuzby przez
policjanta.

W zakresie problem dostosowania PdOZ do przebywania w nich oséb niepetnosprawnych, to nalezy
w ocenie przedstawiciela Policji podkresli¢, ze obecnie brak jest takich udogodnieh w odniesieniu do
pieciu wojewddztw. Obecne zalecane jest by w przypadku takich oséb umieszczaé¢ je w
dostosowanych do ich potrzeb PdOZ.

Ponadto podjete bedg dazenia do tego, by w PdOZ byt lekarz, ktéry bedzie mégt zdecydowad o
mozliwosci umieszczenia w takim miejscu osoby zatrzymane;.

W odniesieniu do Izb Wytrzezwieh KMP rekomendowata zwrdcenie uwagi na sposéb traktowania oséb
tam trafiajacych (np. przy przyjmowaniu, czy badaniach medycznych).

Przedstawiciel Stowarzyszenia Dyrektoréw i Gtéwnych Ksiegowych Izb Wytrzezwieh wskazat m.in, ze
przeprowadzany jest obecnie proces przeksztatcania Izb w o$rodki pomocy osobom nietrzezwym, co
pozwoli na prowadzenie dalszego oddziatywania terapeutycznego na te osoby.

W zakresie wizytacji placdwek penitencjarnych zespét KMP wskazat na nieprawidtowosci w zakresie
zapewnienia osobom tymczasowo aresztowanym mozliwosci kontaktéw telefonicznych z obroAicami
lub petnomocnikami, niedostateczna oferta zaje¢ kulturalno-o$wiatowych osadzonych, dostep do
informacji publicznej, braki w dostosowaniu placéwek penitencjarnych dla oséb niepetnosprawnych
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oraz problem zasadnosci i czestotliwosci kontroli osobistych, w szczegdlnosci w odniesieniu do tzw.
osadzonych niebezpiecznych. Przedstawiciel CZSW podkreslit, ze dzieki rekomendacjom RPO
osiggniete zostaty sukcesy w przestrzeganiu praw cztowieka, przejawiajgce sie m.in. w zapewnieniu
osadzonym dwéch kapieli w tygodniu, zapewnienia widzen za pomocg komunikatora internetowego
Skype. Zauwazalny jest réwniez spadek przypadkdéw stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego.
W wielu placéwkach prowadzone jest nauczanie i aktywizacja zawodowa osadzonych z
wykorzystaniem miedzynarodowych programéw finansowania. Moze to sie przyczyni¢ do zdobycia
lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych, co z kolei pomoze na powrét ich do Srodowiska i
spoteczenstwa. W obecnym czasie podjeto starania, by w kazdej placéwce penitencjarnej znajdowato
sie pomieszczenie do widzen z osobg najblizsza bez dozoru funkcjonariusza.

W odniesieniu do osadzonych niepetnosprawnych wdrozone zostaty procedury, by osoba taka byta
osadzona we wifasciwych dla siebie warunkach a o fakcie osadzenia bezzwtocznie powiadamiany
zostanie sedzia penitencjarny. Ponadto w obecnym czasie nie wystepuje problem przeludnienia, jak
rowniez nie ma potrzeby przeksztatcania innych pomieszczeh w cele mieszkalne. Do polepszania
standardéw ochrony praw cztowieka z pewnoscig przyczyniajg sie dziatania majgce na celu poprawe
infrastruktury, np. przeprowadzanie remontéw. Waznym elementem prowadzonej polityki pro
cztowieczej jest edukacja w tym zakresie kadry kierowniczej i doprowadzenie do wprowadzenia w
strukturach Stuzby Wieziennej petnomocnikéw ds. przestrzegania praw cztowieka.

Przedstawicielka Krajowej Izby Radcéw Prawnych zwrécita uwage, ze w zwigzku z wejsciem w zycie
nowych przepiséw umozliwiajgcych radcom prawnym wystepowanie w charakterze obrohcéw
konieczne jest uprzedzenie funkcjonariuszy placéwek penitencjarnych o umozliwieniu w takiej
sytuacji kontaktu z oskarzonym.

Podsumowujgc obrady konferencji Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslita, ze cieszy jg fakt wzrostu
standardéw ochrony praw cztowieka wsréd funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i Policji, jednak
zaniepokojenie wzbudzity przypadki samobdjstw wsrdéd funkcjonariuszy tej formacji. Ponownie
wskazata na konieczno$¢ zajecia sie problemem zatrudnienia oséb osadzonych. Poméc w tym
mogtoby wprowadzenie tego do tzw. klauzul spotecznych przy zamdéwieniach publicznych, mozliwosci
podjecia telepracy - przy zastosowaniu okreslonych zabezpieczen, wykorzystanie wolontariatu, czy
mozliwosci jakie niesie ze sobag szkolenie przez internet. Zaproponowata réwniez rozwazenie
otwarcia letniej Szkoty Praw Cztowieka w osrodku szkolenia Stuzby Wieziennej. Na zakonczenie
rzecznik Lipihska podkreslita znaczenie prowadzenia systematycznego monitoringu i kontroli
przestrzegania praw cztowieka i obowigzujacych standarddw.

adw. Matgorzata Wypych
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