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Prawa cztowieka w dobie konfliktu zbrojnego

O prawach cztowieka w dobie konfliktu
zbrojnego rozmawiano 21 listopada podczas
konferencji naukowej, zorganizowanej przez
Komisje Praw Cztowieka przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej. Dyskusja obejmowata
zaréwno sytuacje na Ukrainie, jak i kwestie
uchodzcéw z Syrii.

Adw. Mikotaj Pietrzak, przewodniczgcy Komisji
Praw Cztowieka przy NRA, witajgc gosci - wsréd
ktérych byli m.in. b. senator Piotr Andrzejewski,
adw. Czestaw Jaworski, redaktor naczelny
.Palestry” - moéwit, ze inspiracja do
zorganizowania konferencji byta aneksja Krymu, a
nastepnie wydarzenia zwigzane z falg uchodzcéw
z Syrii. Zachecat do refleksji nad tym, jakie
mechanizmy prawa miedzynarodowego i
krajowego zawodzg w sytuacji, gdy do Europy
naptywajg uchodzcy na niespotykang dotad skale.

Adw. Andrzej Zwara, prezes NRA, podziekowat
Komisji Praw Cziowieka za jej dziatania, ktére od
pieciu lat nastawione sg na wspieranie
spoteczenstwa obywatelskiego. Podkreslit, ze
obecnie problem uchodZcéw zaczyna by¢ wigzany
z zagrozeniem terroryzmem i czeka nas trudna
debata nad tym, co w imie bezpieczehstwa
jestesmy gotowi, a czego nie mozemy poswieci¢ z
przystugujgcych  nam  praw  obywatelskich.
Apelowat o prowadzenie takiej dyskusji, zanim
bedzie za pdzno.

Stowo wstepne na konferencji wygtosit dr Adam
Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich. Méwit o
konsekwencjach  konfliktébw zbrojnych, ktére
dotykajg  ludnos$¢ cywilng. Zaznaczyt, ze
uchodzcami stajg sie ofiary tortur, ale tez osoby,
ktére nie sg w stanie zapewni¢ sobie bytu w
miejscach ogarnietych dziataniami zbrojnymi.
Tworzgca sie w ten sposéb migracja nazywana
jest ekonomiczna, ale trzeba mieé Swiadomos¢, ze
wigze sie z niemoznoscig zapewnienia w swoim
kraju podstawowych warunkdéw, takich jak dach
nad gtowg i zywnos¢.

Oméwit tez najwazniejsze problemy zwigzane z
uchodZzctwem, w tym wazny problem przerwanej
edukacji dzieci, problemy z uzyskaniem statusu
uchodzcy, a takze pomocy  medycznej,
psychologicznej i socjalnej ofiarom tortur i ich
rodzinom. Rzecznik zwrécit uwage na
dysproporcje w podejsciu do kwestii migrantéw w

1/8



aljip

ADWOKATURA

POLSKA
Polsce i za granicg, chociazby pod wzgledem
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych,

zajmujgcych sie  pomocg uchodzcom. W
Niemczech taka organizacja dziata w kazdym
miescie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage, ze
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja
szczegblne obowigzki wobec uchodzZzcéw, ale
pomoc ma nadal charakter fragmentaryczny a nie
kompleksowy.  Obecny naptyw  uchodZcéw
wymaga za$ opracowania nowej strategii.
Zdaniem dr. Bodnara, pytanie nie powinno
brzmie¢ ,czy przyjmowad uchodzcéw”, lecz ,jak
ich  przyjmowad”. Przyznat, ze to problem
niezwykle trudny, ale powinniSmy przygotowac sie
juz teraz, poki skala naptywu uchodzcéw jest w
Polsce jeszcze mata.

W pierwszym panelu, ktéry moderowata adw.
Anna  Mazurczak, cztonkini  Komisji  Praw
Cztowieka, prelegentami byli w wiekszosci
praktycy, z doswiadczeniem pracy z uchodzcami.

Adw. Marek Antoni Nowicki, ktéry w latach
2000-2005 petnit funkcje rzecznika Kosowa z
ramienia ONZ, opowiadat o tamtym okresie. Jego
zdaniem, przyktad Kosowa jest wazny, poniewaz
ONZ wzieta na siebie obowigzki wtadzy
panstwowej, co byto duzym eksperymentem.
Powstat wdéwczas problem jak monitorowac
przestrzeganie praw jednostki w sytuacji, gdy
zapewnia¢ je ma  Organizacja Narodéw
Zjednoczonych. Dlatego ustanowiono funkcje
rzecznika, ktéra objat adw. Nowicki. Zaznaczyt, ze
nie odbyto sie to bez oporéw ze strony ONZ,
jednak pokazato, jak wazne jest, by zapewnié
jakas kontrole dziatanh miedzynarodowej
organizacji.

Z kolei Maria Pamuta, specjalista ds. ochrony
uchodzcéw w Biurze UNHCR w Warszawie, moéwita,
ze problem naptywu uchodzcéw z Syrii wcale nie
zaczat sie w tym roku, bo juz 2014 rok byt
rekordowy pod tym wzgledem. W ostatnich
miesigcach  jednak rzeczywistos¢ przerasta
najbardziej sSmiate rokowania, fali uchodzcéw nie
powstrzymuje nawet zimno. Podkredlita, ze
uchodzcy wcale nie zaczeli swojej migracji od
Europy - przez pie¢ lat szukali schronienia w
krajach osciennych: w Libanie, Jordanii, Egipcie i
Turcji. W Libanie juz co czwarty mieszkaniec jest
uchodzca - by zrozumie¢ te skale, trzeba by sobie
wyobrazi¢, ze do Polski przybywa 9 min oséb. Po
pieciu latach naptywu uchodZzcéw, mozliwosci
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panstw osciennych sie wyczerpaty. UchodZcy zyja
tam w coraz gorszych warunkach, muszg sie
utrzymad za mniej niz 3 dolary dziennie. Jedynym
wyjéciem dla nich w poszukiwaniu godnego i
bezpiecznego zycia, jest pokonanie drogi do
Europy.

Prelegentka zwrdcita tez uwage na to, ze kierunek
.Niemcy” obierany jest przez uchodzcéw réwniez
dlatego, ze to panstwo nie stosuje zapiséw
Konwencji dublihskiej, pozwalajgcych zawrdcié
uchodzce do pierwszego bezpiecznego kraju, do
ktérego trafit po opuszczeniu ojczyzny. Podkreslita
tez, ze brakuje w krajach, ktére jako pierwsze
przyjmuja uchodzcéw, punktéw rejestracyjnych.
Sg one o tyle wazne, ze pomoga w pdzniejszych
dziataniach przy relokowaniu uchodzZzcéw. Maria
Pamuta przypomniata, ze Polska zobowigzata sie
do przyjecia uchodzZzcéw, ale tez moze sama
okresli¢ kryteria wyboru tych, ktérzy do nas
przyjada - np. ze beda to tylko rodziny z dzie¢mi
albo osoby Znajace jezyk angielski.
Argumentowata, ze okreslajac takie kryteria i
wiedzac, kto do nas przyjedzie, bedziemy mieli
czas, by sie odpowiednio przygotowaé¢ na ich
przyjecie. Przyktadowo Czesi deklarujg, ze chetnie
przyjmg osoby chore i zapewnig im leczenie.

Grzegorz Gruca, wiceprezes Polskiej AKkcji
Humanitarnej, podzielit sie doswiadczeniem
probleméw, z jakimi spotykajg sie organizacje
pomocowe w Syrii. PAH dostarcza tam wode,
make i lekarstwa. Zapewnit, ze Syryjczycy wola
pozosta¢ w swoich domach niz uciekac¢ z kraju,
wiedzg bowiem jak wyglada zycie w obozach dla
uchodzcéw. Ich desperacka wedréwka wynika z
frustracji oraz tego, ze chca zapewnié przysztosc
dzieciom, ktére od dawna nie chodzg do szkoty.
Przeludnione obozy dla uchodZzcéw destabilizujg
sytuacje lokalnych spotecznosci panstw
osciennych Syrii. Bywa, ze liczba mieszkahcéw
obozu jest wieksza niz liczba mieszkancéw miasta
potozonego w poblizu.

Praca organizacji humanitarnych bywa utrudniona
takze przez decyzje rzadu panstwa, gdzie toczg
sie dziatania militarne, ktére nie Zzyczy sobie
obecnosci organizacji pomocowych. Catkowitym
rozwigzaniem takiego problemu nie jest nawet to,
ze na miejscu pracujg tylko lokalni pracownicy,
zajmujgcy sie  dystrybuowaniem  zywnosci,
lekarstw czy cieptej odziezy.

Ostatnia prelegentka tego panelu, adw. Agata
Helena Skoéra z Komisji Praw Cztowieka, omdwita
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polityke postepowania Biura Prokuratora
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w sprawie
podejmowania postepowah karnych w trakcie
toczgcych sie konfliktéw zbrojnych.
Miedzynarodowy Trybunat Karny moze sadzic
osoby (nie panstwa), ktére pochodzg z krajéw,
ktéore  przyjety  Statut Rzymski.  Wszelkie
ewentualne zbrodnie popetnione na Ukrainie nie
wchodza w jurysdykcje Trybunatu. W przypadku
przestepstw Panstwa Islamskiego, Trybunat moze
osgdzac czyny oséb, ktére wiaczajg sie w dziatania
ISIS, ale ich krajem pochodzenia jest panstwo,
ktére przyjeto Statut Rzymski.

Sgdzone mogga by¢ zbrodnie, ktére miaty miejsce
po 1 lipca 2002 roku. Trybunat orzeka ws. zbrodni
ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni
wojennych.

Drugi panel moderowata adw. Justyna
Metelska, wiceprzewodniczaca Komisji Praw
Cztowieka przy NRA. Dwaj pierwsi prelegenci,
adw. dr hab. Jacek Skrzydto, cztonek Komisji Praw
Cztowieka przy NRA oraz dr Marcin Marcinko z
Zaktadu Prawa Miedzynarodowego Publicznego
WPiA Uniwersytetu Jagiellohskiego, méwili o
standardach prawnych przestrzegania praw
cztowieka w czasie konfliktu zbrojnego.

Adw. dr hab. Jacek Skrzydto, analizowat
réznice w podejSciu do podstawowych praw
cztowieka w czasie pokoju i w warunkach
wojennych. Prawa cztowieka obowigzuja w
warunkach pokojowych, za$ w czasie trwania
konfliktu  zbrojnego stosowane jest prawo
humanitarne, ktére inaczej okresla prawo do
zycia, wtasnosci, wolnosci i szczescia. Z koleidr
Marcinko zastanawiat sie nad terminem ,wojna
hybrydowa” - ktérym to pojeciem okresla sie
czesto wydarzenia na Krymie.

Z kolei Lenur Kerymov z Helsifnskiej Fundacji
Praw Cztowieka, méwit o roli organizacji, ktére
zajmuja sie pomoca humanitarng podczas
konfliktéw zbrojnych. Waznym zadaniem jest
informowanie o naruszeniach praw cztowieka i
dokumentowanie ich, a w sytuacji takiej jaka
miata miejsce na Ukrainie - gdy informacji
medialnych byto bardzo duzo - istotne jest ich
usystematyzowanie. Dla odmiany, w przypadku
konfliktébw w Azji czesto juz samo ztamanie
blokady medialnej jest sukcesem, szczegélnie jesli
konflikt zbrojny ma miejsce na terenach, ktére nie
sq zasobne w rope czy inne bogactwa naturalne,
ktorymi zainteresowany mdgtby by¢ Swiat.

4/8



aljip

ADWOKATURA
POLSKA

Prelegent przedstawit tez dramatyczng sytuacje
mieszkancéw Donbasu i catego regionu.

Trzeci panelu, ktéry moderowata  adw.
Katarzyna Szoda-Wolska, wiceprzewodniczaca
Komisji Praw Cztowieka przy NRA, poswiecony byt
w catosci prawnej sytuacji uchodzcéw.

Pik. Andrzej Jakubaszek ze Stuzby
Granicznej analizowat sytuacje uchodzcéw w
przypadku ich masowego naptywu do Polski.
Przypomniat, ze nasz kraj nie jest jeszcze
dotkniety problemami, z jakimi borykajg sie kraje
na potudniu i zachodzie Europy, gdzie juz nie
pafnstwa zarzadzajg migracjami, ale migracje
zaczynajg zarzadzaé panstwem. Do Niemiec
naptywa 10-12 tys. oséb na dobe, ztozonych jest
tam ok. 800 tys. wnioskéw o nadanie statusu
uchodzcy. To powoduje, ze panstwo nie jest w
stanie sprawnie weryfikowac¢ wnioskujgcych, a im
dtuzej migranci czekaja na rozpatrzenie swojego
whniosku, tym wyzszy jest koszt ich utrzymania dla
panstwa goszczacego. Wigze sie z tym réwniez
zagrozenie upraszczania procedur weryfikujgcych.

Dr Katarzyna Przybystawska, prezes Zarzadu
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,
poruszyta temat obaw przed terrorystami, ktérzy
moga wykorzystywad Sciezke uchodzczg
Syryjczykéw, by dosta¢ sie do Europy.
Przypomniata, ze miedzynarodowe prawo
uchodzcze tworzone jest od 1951 roku i chod
wowczas zupetnie inna byfa sytuacja na sSwiecie,
to nie pominieto mechanizméw bezpieczenstwa,
czyli klauzuli wykluczenia z prawa do ochrony,
jaka przystuguje uchodZcom. Osoby, ktére
popetnity zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie
wojenne, zbrodnie przeciwko ludnosci czy tez
dokonaty powaznej zbrodni innej niz polityczna,
nie moga ubiegal¢ sie o status uchodzcy.
Wykluczone sg takze osoby zaangazowane w
dziatalnos¢ terrorystyczng, w tym takze np.
finansowanie Panstwa Islamskiego. W przypadku
kryzysu uchodZczego, zwigzanego z sytuacjg w
Syrii, istniejg trudnosci w zweryfikowaniu
chociazby  takiego kryterium, jak brak
zaangazowania w dziatania zbrojne, a o status
uchodzcy moze sie ubiegad tylko ludnos¢ cywilna.
Powstaje tez problem jak ocenia¢ udziat w
dziataniach wojennych dzieci-zotnierzy, ktére sa
do walki zmuszane.

Dr hab. nauk prawnych Michat
Kowalski, czionek Rady ds. Uchodzcéw,
przytoczyt dane dotyczace uchodZctwa na
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Ukrainie. Z powodu wydarzed na Krymie i w
Donbasie, okoto 1,5 miIn Ukraihcéw migrowato. Jak
na tak duza liczbe, liczba wnioskéw o status
uchodzcy sktadanych, np. w Polsce jest niewielka
- ponad 4,3 tys. W wiekszosci sg one jednak
odrzucane, ze wzgledu na to, ze mieszkancy
rejonéw objetych konfliktem, mogg schroni¢ sie w
rejonach Ukrainy, ktére sg bezpieczne.

Prelegent przypomniat, ze do Polski przybywa
nieporownywalnie  wiecej Ukraihcéw, ktérzy
legalizujg tu swéj pobyt na zupetnie innej
podstawie niz szukanie schronienia przed
konfliktem zbrojnym na wschodzie swojego kraju.
Skutkami kryzysu na Krymie i w Donbasie
obcigzona jest wiec gtéwnie Ukraina. Zastrzegt
jednak, ze nie mozna wykluczy¢, ze czeka nas fala
uchodzcéw z Ukrainy, jesli sytuacja w tym kraju
sie zmieni.

Dr Wojciech Wilk, prezes Fundacji Polskie
Centrum Pomocy Miedzynarodowej, opowiedziat
jak wygladajg warunki bytowe uchodzcéw z Syrii w
Libanie. Obozy dla uchodZcéw przypominajg
slumsy, brakuje Srodkéw na pomoc humanitarng,
kazdej zimy zdarzajg sie przypadki zamarzniecia.
Liban nie jest w stanie poradzi¢ sobie z
problemem, poniewaz juz jedna czwarta
mieszkancéw to uchodzcy. Nie mozna wiec dziwié
sie Syryjczykom, ze ruszajg w strone Europy -
chca zbudowad¢ sobie normalne zycie, postad
dzieci do szkoty. Nie bez znaczenia jest tez fakt,
ze pomoc socjalna przyznawana przez panstwo
niemieckie dla jednego uchodzcy, starczytaby na
utrzymanie o$miu uchodzcéw w Libanie.

Adw. Mikotaj Pietrzak podsumowat konferencje,
zachecajgc adwokatéw do angazowania sie w
pomoc prawng cudzoziemcom. Zaznaczyt, ze
czeka nas jako kraj trudne zadanie, ktérego
wypetnienie to prawny i moralny obowigzek.

Konferencja w catosci zostata nagrana, zachecamy

do obejrzenia materiatu video zamieszczonego w
zatgczonych linkach:

(Nagranie konferencji Panel 1)

(Nagranie konferencji Panel 2)

(Nagranie konferencji Panel 3)
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https://www.youtube.com/watch?v=LkmV_L5ktIA
https://www.youtube.com/watch?v=fd1lFCZXTF4
https://www.youtube.com/watch?v=ggGGK4bu8oE
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