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Dotychczasowe dziatania NRA ws Trybunatu
Konstytucyjnego

Przedstawiamy kalendarium dotychczasowych dziatan podejmowanych przez Naczelna
Rade Adwokacka wobec ustaw o Trybunale Konstytucyjnym - zaréwno przyjetej 25
czerwca, jak i 19 listopada 2015.

Przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej brali udziat w posiedzenia sejmowych Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Ustawodawczej, prezentujac opinie i postulaty
adwokatury do prezydenckiego projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk sejmowy 1590).

21 kwietnia 2015 roku - Prezydium NRA podjeto uchwate, w ktérej zawarty zostat apel o rozwazne
i ponadpartyjne wskazywanie kandydatéw do Trybunatu konstytucyjnego. Prezydium NRA
przypominato, ze przy wyborze sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego czynnikiem decydujagcym nie
moze by¢ interes partyjny, lecz autorytet, dorobek i pozycja zawodowa kandydatéw gwarantujgce
niezawistos¢ orzekania. W ramach prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy o TK NRA zgtosita
postulat, aby srodowiska prawnicze, w tym adwokatura, mogty zgtasza¢ kandydatéw na sedziéw TK.

2 czerwca 2015 roku - Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej podjeto uchwate (uchwata
Prezydium NRA nr 78/2015), w ktérej adwokaci wyrazili rozczarowanie nieuwzglednieniem przez
Sejm propozycji zgtaszania kandydatéw na sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego przez Zgromadzenie
Ogéblne Sedzidéw Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, Krajowa Rade
Sadownictwa, Krajowg Rade Prokuratury, rady wydziatéw prawa uczelni wyzszych oraz organy
samorzadéw zawoddéw prawniczych, w tym Naczelng Rade Adwokackg. Prezydium NRA zwrdcito w
uchwale uwage na deklaracje rzadu o koniecznosci zwiekszenia udziatu obywateli w podejmowaniu
decyzji dotyczacych panstwa. - Sedziowie Trybunatu zobowigzani sg do petnienia swoich obowigzkéw
bezstronnie, wedfug swego sumienia i z najwyzszg starannoscig - tak uksztattowany proces ich
wyboru budzi uzasadnione obawy, ze kandydatami beda osoby majgce poparcie polityczne, nie
legitymujgce sie natomiast wyrézniajgca sie wiedza prawniczg czy autorytetem niezbednym do
orzekania w sprawach najwyzszej wagi.- napisano w uchwale.

3 czerwca 2015 roku - Naczelna Rada Adwokacka skierowata memorandum do Prezydenta RP
pana Bronistawa Komorowskiego oraz Prezesa Rady Ministréw pani Ewy Kopacz, wyrazajgc m.in.
gtebokie rozczarowanie nieuwzglednieniem przez Sejm propozycji zawartej w art. 20 ust. 1
pierwotnego projektu ustawy przedstawionego przez Prezydenta RP o mozliwosci zgtaszania
kandydatéw na sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Krajowg Rade Sadownictwa, Krajowg Rade
Prokuratury, rady wydziatéw prawa uczelni wyzszych czy wreszcie - organy samorzadéw zawoddw
prawniczych, w tym Naczelng Rade Adwokackg. Memorandum zostato skierowane réwniez do
Prezydenta Elekta RP - Andrzeja Dudy, Marszatka Sejmu - Radostawa Sikorskiego, Marszatka Senatu
- Bogdana Borusewicza, Ministra Sprawiedliwosci - Borysa Budki, przewodniczacych wszystkich
Klubéw Parlamentarnych i Poselskich, przewodniczacych najwiekszych partii politycznych,
przewodniczgcej sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka - Stanistawy Przadki,
przewodniczgcego sejmowej Komisji Ustawodawczej - Wojciecha Szaramy, przewodniczacego
senackiej Komisji Ustawodawczej - Piotra Zientarskiego. Memorandum otrzymali do wiadomosci:
prof. Andrzej Rzeplihski, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, prof. Matgorzata Gersdorf, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, prof. Roman Hauser, Prezes Naczelhego Sgdu Administracyjnego.

9 czerwca 2015 roku - Naczelna Rada Adwokacka wystosowata memorandum do Ministra
Sprawiedliwosci pana Borysa Budki, w ktérym m.in. zajeto krytyczne stanowisko wobec wykreslenia z
projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym prawa wskazywania kandydatéw na sedziéw TK przez
organizacje i instytucje prawnicze.
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10 czerwca 2015 roku - Uchwata Prezydium NRA nr 78/2015 z dnia 2 czerwca 2015 r. oraz tres¢
memorandum z dnia 3 czerwca 2015 r. zostaty przekazane do wtadz Stowarzyszenia Sedziéw
Polskich ,lustitia” oraz przedstawicieli innych samorzgdéw i stowarzyszen prawniczych do wspdlnej
dyskusji w czasie spotkan roboczych poswieconych tworzgcemu sie porozumieniu.

27 czerwca 2015 roku - Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwate nr 37/2015 w sprawie jakosci
prac legislacyjnych, w ktérej wskazano - jako przyktad ztej jakosci prawodawstwa - przebieg prac
nad zmiang ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Podkreslono m.in. konieczno$¢ wzmocnienia pozycji
Trybunatu Konstytucyjnego jako organu stojgcego na strazy praworzadnosci. - Zte prawo niszczy
Panstwo. Dlatego Naczelna Rada Adwokacka zwraca sie do wszystkich uczestnikéw procesu
stanowienia prawa o uwazne wstuchiwanie sie w gfos tych, ktdérzy ustawowo powotani sg do
wspierania procesu legislacyjnego. Nie godzimy sie, by nasze opinie i postulaty byty ignorowane,
przemilczane, niezauwazane. Nie godzimy sie z tym, by w imie doraZnych, krétkowzrocznych celéw
politycznych wprowadzac rozwigzania prawne, szkodzgce obywatelom i wymiarowi sprawiedliwosci. -
czytamy w uchwale.

3 lipca 2015 roku - Naczelna Rada Adwokacka wystosowata apel do Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego o niepodpisywanie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, przyjetej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 czerwca 2015 r. W apelu wskazano, ze tre$¢ ustawy odbiega od
idei projektu przedstawionego przez Pana Prezydenta, ktéry popierata NRA. Apel zostat skierowany
do wiadomosci Prezydenta Elekta RP - Andrzeja Dudy.

24 wrzesnia 2015 roku - odbyto sie uroczyste podpisanie Porozumienia Samorzaddéw i
Stowarzyszenh Prawniczych majgce na celu stworzenie forum demokratycznej dyskusji, utatwiajgcego
wymiane informacji i poglagdéw oraz pozwalajgcego uczyni¢ gtos Srodowiska prawniczego bardziej
wyraznym w debacie publicznej. Tego dnia Porozumienie przyjeto m.in. stanowisko, w ktérym
stwierdzono, ze ,Porozumienie samorzadéw zawodowych i stowarzyszeh prawniczych apeluje o
rzetelne i jawne dla opinii publicznej przeprowadzenie przez Sejm wyboréw sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego oraz wybér kandydatéw wyrdzniajgcych sie wiedzg prawniczg, gwarantujgcych
bezstronno$¢ sprawowanej funkcji. (...) Dotyczy to pieciu sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego,
ktérych kadencje uptywajg 6 listopada, 2 grudnia oraz 8 grudnia 2015 r. (...) termin sktadania
wnioskéw w sprawie zgtaszania kandydatéw w tym zakresie mija 30 wrzesnia. W konsekwencji pieciu
sedziéw Trybunatu - a wiec az jedna trzecia jego sktadu - bedzie mogta zosta¢ wybrana przez Sejm
jeszcze biezacej kadencji. Ze wzgledu na zblizajgce sie wybory parlamentarne moze rodzi¢ to pokuse
pospiesznego przeprowadzenia procedury zgtaszania i oceny kandydatéw oraz zastosowania
kryteriéw politycznych w wyborze sedziego Trybunatu Konstytucyjnego”.

24 listopada 2015 roku - Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej przyjeto uchwate nr 105/2015, w
ktérej zaapelowato o poszanowanie autorytetu Trybunatu Konstytucyjnego. W uchwale czytamy: -
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej przyjmuje z niepokojem, ze zmiany legislacyjne dotyczgce
wyboru sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego przeprowadzone zaréwno przez Sejm VIl jak i Vil
kadencji prowadzg do upolitycznienia tej instytucji. Nie stuzg réwniez budowaniu autorytetu
Trybunatu niektére publiczne wypowiedzi sedziéw tego organu, przed wydaniem orzeczenia w
sprawie zgodnosci zaskarzonych ustaw z Konstytucja RP. Prezydium NRA przypomniato, ze
konsekwentnie w trakcie prac legislacyjnych postulowato wprowadzenie do ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym mechanizméw gwarantujacych wybdr bezstronnych, apolitycznych cztonkéw tego
organu. Jednym z takich rozwigzah byta propozycja zgtaszania kandydatéw przez organy
samorzadéw zawodowych i wydziaty prawa, co nie zyskato akceptacji gremiéw politycznych.

Apel ten zostat wymieniony z trybuny sejmowej w trakcie obrad plenarnych Sejmu w dniu 2 grudnia
br., kiedy podejmowane byty uchwaty powotujgce nowych sedziéw.

24 listopada 2015 roku - Prezydium NRA poparto wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
skierowany do Trybunatu o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP dwéch nowelizacji ustawy i wyrazito
zgode na wystapienie w imieniu Naczelnej Rady Adwokackiej z wnioskiem do Trybunatu

2/4



aljip

ADWOKATURA
POLSKA

Konstytucyjnego o umozliwienie przedtozenia Trybunatowi Konstytucyjnemu opinii amicus curiae, a
takze udzielito petnomocnictwa adw. Mikotajowi Pietrzakowi do przedtozenia tej opinii Trybunatowi
Konstytucyjnemu w imieniu Naczelnej Rady Adwokackiej i reprezentacji Naczelnej Rady Adwokackiej
na rozprawie przed Trybunatem Konstytucyjnym, co miato miejsce zaréwno na rozprawie 3 grudnia,
jak i 9 grudnia br.

1 grudnia 2015 roku - Naczelna Rada Adwokacka opracowata opinie amicus curiae w sprawie
wniosku grupy postéw o zbadanie zgodnosci niektérych przepiséw ustawy z 25 czerwca br. o
Trybunale Konstytucyjnym z Konstytucjg RP. Zdaniem NRA umozliwienie Sejmowi VII kadencji
wyboru pieciu sedziéw konstytucyjnych pomimo tego, ze w okresie kadencji ten Sejm powinien byt
wybra¢ jedynie trzech sedziéw, godzito w niezaleznos¢ Trybunatu Konstytucyjnego i byto naduzyciem
legislacyjnym. W opinii NRA przypomniata réwniez o koniecznosci niezawistosci i niezaleznosci
sedziéw. NRA przypomina tez, ze ustawodawca - pomimo apeli srodowisk prawniczych i
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego - nie zagwarantowat Srodowiskom prawniczym, w tym
Adwokaturze, uprawnienia do zgtaszania kandydatéw na sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, co
byto niezbedne dla poszanowania regut demokracji i otwartego dialogu wfadzy publicznej ze
spoteczenstwem obywatelskim.

2 grudnia 2015 roku - odbyto kolejne posiedzenie Porozumienia Samorzadéw Zawodowych i
Stowarzyszen Prawniczych. Przyjete zostato stanowisko, w ktérym miedzy innymi Porozumienie
wyrazito sprzeciw i zaniepokojenie w zwigzku z powtarzajagcymi sie dziataniami wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej podwazajgcymi pozycje ustrojowg Trybunatu Konstytucyjnego. -
Wyrazamy dezaprobate wobec zwtoki w przyjeciu przez Prezydenta RP slubowania od sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego (...), a takze trybowi uchwalenia ustawy z 19 listopada 2015 r. o zmianie
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz niektérym rozwigzaniom wprowadzonym przez te ustawe. -
napisali przedstawiciele Porozumienia. Stanowisko zostato przekazane pismo do Prezydenta RP z
apelem o wstrzymanie sie z przyjeciem slubowania od nowych sedziéw wybranych przez obecny
Sejm, do czasu wydania przez Trybunat Konstytucyjny orzeczeh w sprawie zgodnosci z Konstytucjg
nowelizacji z 25 czerwca i z 19 listopada ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

7 grudnia 2015 roku - Naczelna Rada Adwokacka przygotowata opinie amicus curiae w sprawie
czterech wnioskéw o zbadanie zgodnosci ustawy z 19 listopada br. o zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z Konstytucjg RP. Wnioski ztozyli: grupa postdw na Sejm RP (23 listopada 2015 r.),
Rzecznik Praw Obywatelskich (23 listopada 2015 r.), Krajowa Rada Sgdownictwa (24 listopada 2015
r). oraz Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej (30 listopada 2015 r.) NRA w
catosci podzielita zarzuty przedstawione we wniosku RPO, stojgc na stanowisku, ze ustawa
nowelizujgca jest niezgodna z art. 7, art. 112 i art. 119 ust. 1 Konstytucji RP, za$ art. 1 ust. 6 ustawy
nowelizujgcej, dodajgcy art. 137a do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, jest niezgodny z art. 45
ust. 1, art. 180 ust. 1 i 2 oraz art. 194 ust. 1 w zw. z art. 10 Konstytucji RP, a takze art. 6 ust. 1
Konwencji i art. 14 ust. 1 MPPOIiP. W ocenie NRA na uwzglednienie zastugujg réwniez zarzuty
podniesione przez pozostatych wnioskodawcéw, w szczegdlnosci zas przez KRS i Pierwszego Prezesa
SN.

15 grudnia 2015 roku - Naczelna Rada Adwokacka zwrdcita sie do Marszatka Sejmu RP Marka
Kuchcinskiego z wnioskiem o umozliwienie jej zaopiniowania projektu nowej ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym w obowigzkowym procesie konsultacyjnym w toku postepowania legislacyjnego.

17 grudnia 2015 roku - Naczelna Rada Adwokacka sporzgdzita opinie w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. W ocenie Naczelnej Rady Adwokackiej projekt ustawy o
zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym , prowadzi do razgcego i nieuzasadnionego ograniczenia
prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i
niezawisty sad, a jednoczesnie moze prowadzi¢ do uniemozliwienia Trybunatowi Konstytucyjnemu
wywigzania sie ze swoich konstytucyjnych kompetencji i obowigzkéw w zakresie rozstrzygania
powierzonych mu spraw”. Wedtug Naczelnej Rady Adwokackiej, najpowazniejsze konsekwencje
nowelizacji poniesie obywatel zwracajgcy sie do Trybunatu Konstytucyjnego ze skarga konstytucyjng
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czy tez obywatel, w ktérego sprawie pytanie prawne do Trybunatu skierowat sad powszechny,
administracyjny czy Sad Najwyzszy. W opinii NRA krytycznie odniosta sie tez do zawartej w projekcie
zasady, ze Trybunat ma orzeka¢ w petnym, 13-osobowym sktadzie - majgc na uwadze obcigzenie
Trybunatu sprawami, a zwitaszcza - skargami konstytucyjnymi, ktérych w latach 1997-2014
whniesiono az 4674. Taki zapis ,,musi w sposdb nieuchronny doprowadzi¢ w konsekwencji do paralizu
pracy Trybunatu, a co za tym idzie - do nieproporcjonalnego, trudnego do wyobrazenia i
uzasadnienia ograniczenia prawa obywateli do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), jak réwniez prawa
obywateli do wniesienia do Trybunatu Konstytucyjnego skargi konstytucyjnej (art. 79 ust. 1
Konstytucji)." Projekt ustawy przewiduje, ze orzeczenia Trybunatu wydawane w petnym sktadzie
zapada¢ majg wiekszoscig 2/3 gtoséw. Tymczasem - jak podkresla NRA - zgodnie z art. 190 ust. 5
Konstytucji RP, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadaja wiekszoscig gtoséw. Zwrot
"wiekszos$¢ gtoséw" znajdujacy sie w art. 190 ust. 5 Konstytucji RP nie moze w zadnym przypadku
by¢ doprecyzowany w drodze ustawy zwyktej: ustawodawcy innemu niz konstytucyjny nie wolno
"uzupetnia¢" normy konstytucyjnej w drodze ustawy zwyktej. Warunek zwyktej wiekszosci gtoséw jest
rozwigzaniem czesto spotykanym w przepisach regulujgcych ustréj saddédw konstytucyjnych i
miedzynarodowych. Naczelna Rada Adwokacka przypomina tez, ze zgodnie z art. 195 ust. 1
Konstytucji RP, sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i
podlegaja tylko Konstytucji. Niezrozumiatym jest, z jakiego powodu projektodawca zdecydowat sie na
uchylenie odpowiedniego przepisu w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym, tj. obecnego art. 16.
Uchylenie przepisu o niezawistosci sedziéw wywotuje jednakze wrazenie, ze niezawisto$¢ sedzidéw nie
jest dla projektodawcy sprawg fundamentalna.

Opinia ta byta cytowana wraz z opinig Sqdu Najwyzszego podczas obrad Sejmu RP w dniu 17 grudnia
br.

22 grudnia 2015 r. Naczelna Rada Adwokacka przestata opinie w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, z uwzglednieniem poprawek przyjetych na posiedzeniu
Komisji Ustawodawczej w dniu 21 grudnia 2015 r. W ocenie NRA projekt ustawy wraz ze zgtoszonymi
do niego poprawkami w istocie prowadzi do razgcego naruszenia niezaleznosci Trybunatu
Konstytucyjnego, niezawistosci jego sedzidw oraz godzi w sprawnos¢ postepowan przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ograniczajgc prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Przyjecie projektu ustawy z uwzglednieniem
poprawek przyjetych na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej w dniu 21 grudnia 2015 r. moze
prowadzi¢ do uniemozliwienia Trybunatowi Konstytucyjnemu wywigzania sie ze swoich
konstytucyjnych kompetencji i obowigzkédw w zakresie rozstrzygania powierzonych mu spraw.

Ponadto, cztonkowie NRA lub przedstawiciele NRA (wsrdd nich adwokaci Ziemistaw Gintowt, Maciej
Gutowski, Piotr Kardas, Tomasz Koncewicz, Mikotaj Pietrzak) zabierali wielokrotnie w ostatnim
miesigcu gtos w prasie i mediach elektronicznych w sprawach dotyczacych Trybunatu
Konstytucyjnego. Swoje stanowisko jako wiceprezesa NRA do artykutu , Trzeba rozstrzygnaé spér o
wybér sedziéw” przedstawit adw. Jacek Trela (,Rzeczpospolita” z 16.12.2015 r.), gdzie zostat
przedstawiony wspdlny poglad z pogladem Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, ze wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia i 9 grudnia muszg by¢ wykonane.

Petna tres¢ uchwat i stanowisk znajduje sie na stronie adwokatura.pl
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