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Udziat NRA w pracach nad projektem nowelizacji
ustawy o RPO

Podkomisja nadzwyczajna, wytoniona z potaczonych Komisji: Regulaminowej i Spraw
Poselskich oraz Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradowata 10 lutego br. nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich i niektérych innych
ustaw. Naczelna Rade Adwokacka reprezentowata adw. Katarzyna Gajowniczek-
Pruszynska.

Podkomisji przewodniczyta poset Matgorzata Wasserman. Na posiedzeniu obecni byli przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Generalnej, a takze dyrektor Agnieszka Grzelak z biura
Rzecznika Praw Obywatelskich i r.pr. dr Tomasz Zalasinski z Fundacji Batorego.

Zmiang w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich i innych ustawach (druk sejmowy nr 77) ma by¢
wprowadzenie procedury ztozenia wniosku o uchyleniu immunitetu Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
prezesa NIK, prezesa GIODO, prezesa IPN, Rzecznika Praw Dziecka.

Adw. Gajowniczek-Pruszynska przedstawita opinie Naczelnej Rady Adwokackiej, przypominajac, ze
niezaleznos¢ organdéw takich jak RPO, IPN, NIK czy GIODO od innych organéw panstwowych jest
zasada ustrojowa, jej wyrazem jest posiadanie immunitetu formalnego, gwarantujacego niemoznos¢
pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej i pozbawienia wolnosci bez zgody Sejmu. Wskazywata, ze
NRA dostrzega potrzebe wypetnienia luki prawnej, jaka jest brak procedury, majgcej na celu
realizacje praw do sgdu oséb pokrzywdzonych przestepstwem, a zatem mozliwosci uchylenia
immunitetu wskazanym w ustawach podmiotom, ale musi to nastepowa¢ na podstawie procedury
skutecznej, przejrzystej i precyzyjnej. Zaproponowany projekt nowelizacji, w ocenie NRA, nie spetnia
tych wymogoéw. Powielane sg tu rozwigzania z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
ktére wbrew oczekiwaniom ustawodawcdéw, nie wyeliminujg problemu przewlektosci postepowan.
Zasadnicza watpliwos¢ budzi udziat i rola Ministra Sprawiedliwosci lub Prokuratora Generalnego w
procedurze uchylania immunitetu - brak jest wskazania kompetencji i zakresu dziatania tego organu.

Niejasnos¢ budzi sprawa braku terminu, w ktérym Minister Sprawiedliwosci/Prokurator Generalny
bedzie zobligowany przekaza¢ wniosek o uchylenie immunitetu Marszatkowi Sejmu, czy tez kwestia
terminu na uzupetnienie tegoz wniosku.

Naczelha Rada Adwokacka krytycznie ocenia tez procedure ztozenia wniosku o wyrazenie zgody na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej w sprawach sciganych z oskarzenia prywatnego - ktéra w
ksztatcie zaproponowanym przez wnioskodawcé4w moze prowadzi¢ do wszczynania pochopnych
postepowan i swoistego ,mrozenia” dziatania danej instytucji. W tym zakresie problematyczne jest
postugiwanie sie sformutowaniem zwigzanym z mozliwosciag ztozenia wniosku o uchylenie
immunitetu z chwilg "wniesienia sprawy do sgdu". Wprowadzenie tej pozakodeksowej terminologii i
dopuszczenie do sytuacji, w ktérej wniosek o uchylenie immunitetu sktadany bytby przed badaniem
spetnienia $cisle formalnych wymogéw aktu oskarzenia przez sad orzekajgcy, doprowadzi¢ moze do
wszczynania spraw o uchylenie immunitetu tam gdzie formalnie postepowanie nie bedzie sie toczy¢
(np. ze wzgledu na brak opfaty).

Na koniec adw. Gajowniczek-Pruszyhska zwrdcita uwage, ze projekt zmiany ustawy zawiera
mankamenty w postaci braku terminéw minimalnych i maksymalnych dla wiekszos$ci czynnosci - np.
brak terminu na przedstawienie wyjasnieh i wnioskéw przez podmioty, ktérych dotyczy wniosek o
uchylenie immunitetu, brak terminu dla Sejmu dla przyjecia uchwaty zezwalajgcej na przyjecie
whniosku o uchylenie immunitetu. Brak tych terminéw minimalnych i maksymalnych nie chroni ani
intereséw oskarzycieli, ani podmiotéw, ktérych wniosek o uchylenie dotyczy. Taki stan zawistosci
whniosku powoduje swoisty efekt ,,mrozgcy” dla podmiotdéw, ktérym immunitet przystuguje.
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Pani Mecenas zwrdcita takze uwage, ze mozliwos¢ uzyskiwania wglgdu do akt postepowania karnego
w sprawach $ciganych z oskarzenia prywatnego jest zaprzeczeniem obowigzujgcych regut
procesowych, bowiem postepowania te toczg sie z wytgczeniem jawnosci.

Podczas analizy poszczegdlnych artykutéw projektu ustawy, toczyta sie ozywiona dyskusja, w ktérej
m.in. postowie partii .Nowoczesna powotywali sie na stusznos¢ argumentéw opinii NRA.

W gtosowaniu jednak zadna poprawka nie zostata uwzgledniona.
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