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Mowa nienawisci - granice wolnosci stowa i krytyKki

Polski system ochrony oséb pokrzywdzonych

przez mowe nienawisci nie dziata
prawidtowo - twierdza uczestnicy
konferencji: ,Spoteczny i prawny wymiar
mowy nienawisci w internecie”,

zorganizowanej przez Zespot ds. Kobiet przy
NRA 5 listopada br. w Warszawie. Goscie

zastanawiali sie, jak skutecznie
przeciwdziata¢ temu coraz szerszemu
zjawisku.

Spotkanie otworzyt adw. Jacek Trela, wiceprezes
NRA, ktéry wskazat, ze problem hejtingu jest
czesto bagatelizowany, czego przyktadem jest
ostatnie  odrzucenie przez Sejm projektu
nowelizacji  kodeksu karnego, w  ktérym
proponowano rozszerzenie katalogu przestanek
zakazanej dyskryminacji. Prezes Trela odczytat
réwniez list od adw. Andrzeja Zwary, prezesa NRA,
ktéry nie moégt przyby¢ osobiscie na konferencje.

Adw. Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska,
przewodniczgca Zespotu do spraw Kobiet przy
NRA, przypomniata, ze w 2012 roku Helsihska
Fundacja Praw Cztowieka zorganizowata
konferencje na ten sam temat. Pani Mecenas
podkreslita, ze dzisiejsze spotkanie ma pokaza¢,
czy od tamtej konferencji cos$ sie zmienito.

Panel pierwszy - ,Diagnoza zjawiska mowy
nienawisci” - moderowata adw. Sylwia Gregorczyk-
Abram. 0 doswiadczeniach organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji, ktére stajg sie
przedmiotem mowy nienawisci w internecie
moéwita r.pr. Karolina Kedziora, wiceprezeska
Polskiego Towarzystwa Antydyskryminacyjnego.
Pani Mecenas podkreslata, ze ataki na organizacje
walczace z dyskryminacjg sie nasilajg. Najczesciej
narazone sq organizacje zajmujgce sie
problemami uchodZzcéw i Srodowisk LGTB.
Stwierdzita, ze nie bez znaczenia jest obecny
poziom debaty publicznej. Mec. Kedziora zwrécita
uwage na ostatnie zalecenia ONZ dla Polski, w
ktérych wytknieto brak odpowiedniej ochrony
prawnej przed mowa nienawisci. Dodata, ze PTA
prowadzi szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw,
aby podnosi¢ Swiadomos¢ poprzez edukacje
antydyskryminacyjna.

Dr Mikotaj Winiewski z Centrum Badan nad
Uprzedzeniami Uniwersytetu = Warszawskiego
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prébowat zdiagnozowad Zjawisko mowy
nienawisci. Prelegent wyjasniat, ze nalezy
przeciwdziata¢é mowie nienawisci, poniewaz jest
ona przyczyng wzrostu liczby samobdjstw w
grupach  mniejszoSciowych, narazonych na
hejting, wywotuje uczucie utraty godnosci i
obnizanie autorytetu. Nastepstwem jest
obwinianie catej grupy wiekszosSciowej, a takze
zmiana w postrzeganiu mniejszosci  przez
wiekszos¢, i wptywa na decyzje polityczne.
Poinformowat, ze wspdlne z fundacja Batorego w
roku 2014 i 2016 przeprowadzono badania,
ktérych celem byto zobrazowanie stosunku
dorostych i mtodziezy do mowy nienawisci,
zrozumienie przyczyn pobtazliwego traktowania
mowy nienawisci oraz wyjasnienie wptywu mowy
nienawisci na postawy wobec mniejszosci. Wyniki
wskazuja, ze najwiecej mowy  nienawisci
wystepuje w internecie i telewizji oraz w
rozmowach ze znajomymi. Poréwnanie badanh z
2014 i 2016 dowodzi, ze liczba mowy nienawisci w
przestrzeni publicznej rosnie. Badani wykazali
relatywnie wysoka akceptacje mowy nienawisci
wobec niektérych grup etnicznych, religijnych i
mniejszosci  seksualnych. Dr  Winiewski
podkreslat, ze badania pozwalajg wyciggad
whnioski, iz kontakt z mowg nienawisci powoduje,
ze stabiej dostrzegamy dang wypowiedZ jako
obrazliwg, co z kolei sprzyja zmianie nastawienia
do mniejszosci.

Red. Marcin Kacki, dziennikarz Gazety
Wyborczej i autor ksigzki ,Biatystok. Biata sita,
czarna pamiec¢”, =zastanawiat sie, czy media
sprostaty wyzwaniu, jakim jest zjawisko mowy
nienawisci. Stwierdzit, ze prasa opisujgc sytuacje
zwigzane z przejawem dyskryminacji i mowy
nienawisci bardzo czesto uzywa zwrotu ,znéw”:
»,Znéw namalowano swastyki na murze”, ,znéw
pobito na tle rasistowskim”. Zdaniem red.
Kackiego jest to przejaw znudzenia tematem.
Przetomem byta sytuacja, kiedy prokurator z
Biategostoku odrzucit zgtoszenie o popetnieniu
przestepstwa, poniewaz uznat, ze namalowana na
scianie swastyka to hinduistyczny symbol
szczesScia. Prelegent dodat, ze obojetnos¢ na
pierwsze przejawy dyskryminacji jest
wszechobecna, co w konsekwencji prowadzi do
narastania problemu. Nauczyciele nie reaguja na
znaki swastyki w zeszytach uczniéw, a ksigdz nie
reaguje na znak faszystowski namalowany na
murze kosciota, poniewaz sie do niego
przyzwyczait.

R.pr. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, dyrektor ds.
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Strategicznych Postepowah Sgdowych w biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, przyblizyta prace
RPO w przeciwdziataniu mowie nienawisci.
Wskazata na dziatania RPO systemowe i
indywidualne. Rzecznik skierowat do Ministra
Sprawiedliwosci  wystgpienie o nowelizacje
kodeksu karnego w zakresie art. 256 i 257 z
wnioskiem o rozszerzenie katalogu przestanek
m.in. ze wzgledu na pte¢. Minister odpowiedziat,
ze nie bedzie podejmowac krokéw w tym zakresie.
RPO apelowat réwniez o nowelizacje przepiséw
obejmujgcych dochodzenia swych praw na drodze
cywilnej. Obecnie warunkiem wniesienia sprawy
jest podanie danych sprawcy, witacznie z
numerem PESEL, co jest trudne, poniewaz czesto
sprawca jest anonimowy. Rzecznik proponuje
wprowadzenie tzw. ,S$lepego pozwu”, ktéry
przerzuca ciezar ustalenia sprawcy na sad.
Réwniez i w tym przypadku ministerstwo odpisato,
ze propozycja ta jest niebezpieczna, gdyz moze
przedtuzy¢ procedure sadowg. Jako przyktad
dziatan indywidualnych Pani Mecenas podata
sprawe Paula Camerona, psychologa, ktéry
publicznie wygtasza kontrowersyjne tezy na temat
homoseksualizmu. 5 grudnia odbedzie sie
rozprawa apelacyjna, ktérag monitorowaé bedzie
RPO.

Mec. Rudzinska-Bluszcz przypomniata réwniez
sprawe Vejdeland przeciwko Szwecji. Szwedzka
organizacja Mtodziezy Narodowej kolportowata w
szkotach ulotki szkalujace osoby homoseksualne.
Szwedzki sad uznat, ze ulotki zawieraty tresci
obrazZliwe i skazat autoréw na kare w zawieszeniu i
grzywne. Skazani odwotali sie do ETPCz uznajac,
ze zostata naruszona ich wolnos¢ wypowiedzi.
ETPCz stwierdzit, ze nie naruszono art. 10
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
wypowiedzi te byty powazne i szkodliwe, a
ingerencja sadu panstwowego byta wskazana.

W dyskusji adw. Jacek Trela zwracat uwage na
wrazliwos¢ srodowisk prawniczych na mowe
nienawisci. Problem ten dotyka zaréwno
srodowisko adwokackie, jak i prokuratorskie. Do
podobnych wnioskéw doszedt réwniez adw.
Mikotaj Pietrzak, ktéry uwaza, ze aby miec
legitymacje do wypowiadania sie na ten temat
globalnie, trzeba surowo przestrzegad¢ zasad w
srodowisku.

Druga czes$¢ konferencji, moderowana przez adw.
Urszule Podhalafska, poswiecona byta sSciganiu i
reagowaniu na hejt.
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Red. Marzena Suchan z redakcji portalu Onet.pl
podzielita sie doswiadczeniem redakcji w
reagowaniu na obrazliwe komentarze
zamieszczane na forach Onet.pl. Zwrécita uwage,
ze wszyscy spotykajg sie z mowa nienawisci, ale
niewiele oséb reaguje i zgtasza problem do
administratora strony. Podkreslata, ze na portalu
Onet.pl zamieszczanych jest miesiecznie ok. 3 min
komentarzy, moderator nie jest wiec w stanie
wszystkiego wysledzi¢. Dodata, ze portal korzysta
z algorytmu, ktéry usuwa wszystkie komentarze
zawierajgce wulgaryzmy oraz premiuje wpisy,
ktére sg bardziej wartoSciowe w dyskusji. Jednak
najlepszy algorytm nie zweryfikuje dobrze
kazdego wpisu. Dlatego tak wazne sg reakcje
czytelniké4w na mowe nienawisci.

Kom. Magdalena Kroll, koordynatorka krajowa
do przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci, z
Komendy Gtéwnej Policji, méwita o monitorowaniu
tego typu przestepstw przez policje.
Poinformowata, ze kazde komenda wojewddzka
ma koordynatora do przeciwdziatania
przestepstwom z nienawisci. Ich zadanie polega
na monitorowaniu i prowadzeniu wewnetrznych
szkoleh. Koordynatorzy sktadajg raporty z
wszczetych i zakonhczonych postepowan.
Sporzadzane sg réwniez analizy i informacje o
sposobach dziatania. Policja zbiera tego typu dane
od 2015 r. Organizowane sg dwa razy w roku
narady stuzbowe 2z koordynatorami, warsztaty
szkoleniowe dla policjantéw stuzby kryminalnej.
Kom. Kroll dodata, ze od stycznia do wrzesnia tego
roku wszczeto 632 postepowania
przygotowawcze. Ponad potowa =z nich to
przestepstwa popetnione w internecie. Najwiecej
spraw prowadzg Komenda  Stoteczna, w
Katowicach i Krakowie. Najczesciej sa to
komentarze wobec ludnosci zydowskiej i romskiej,
ale rosnie tez skala spaw dotyczacych komentarzy
wobec muzutmanéw, arabéw [ 0so6b
czarnoskérych.

R. pr. Milena Bogdanowicz, uczulata na préby
rozszerzenia katalogu przestanek do art. 256 i 257
kk. Czy nie bedzie to furtka do wprowadzenia
autocenzury i czy jest to remedium na zwalczanie
mowy nienawisci. Problemem nie sg przepisy, a
natura internetu. Internauci czujg sie bezkarni ze
wzgledu na tagodne podejscie organdéw $cigania,
poczucie anonimowosci. Stwierdzita, ze by¢ moze
zmienitoby sie nastawienie, gdyby
przeprowadzono pokazowy proces. Dodata, ze
rowniez praktyka dziatania administratoréw
najwiekszych  portali musi ulec zmianie.
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Podkresdlata, ze orzecznictwo ETPCz jest ostrozne z
ograniczeniem wolnosci wypowiedzi, cho¢ dalekie
jest od standardéw amerykanskich, gdzie wolnos¢
stowa jest wartoScia najwyzszg. Pani Mecenas
wyrazita réwniez watpliwosci co do wprowadzenia
do przepiséow tzw. ,Slepego pozwu”. Jej zdaniem
moze to sparalizowad prace sgdéw.

Jacek Mazurczak, ekspert Instytutu
Bezpieczefistwa Spotecznego, przedstawit linie
orzeczniczg dotyczaca mowy nienawisci.
Podkreslit, ze orzecznictwo w tym zakresie jest
skromne. Wskazat na wyrok TK z 25 lutego 2014 r.
(SK 65/12) i postanowienia Sadu Najwyzszego z 5
lutego 2007 r. IV KK 406/06 i z 1 wrzes$nia 2011 r.
V KK 98/11. Postanowienia te wypracowujg
rozumienie pojecia ,nawotywanie do nienawisci”.
Prelegent zwrécit uwage na rézne reakcje
wymiaru sprawiedliwos$ci. Za przyktad podat dwie

sprawy - z Sadu Rejonowego w Gorzowie
Wielkopolskim, gdzie za hasta uderzajace w
muzutmanéw i uchodzZzcéw sad wydat wyrok

skazujacy, kare grzywny i ograniczenie wolnosci.
Za wygtaszanie tych samych haset na
zgromadzeniu w Warce Prokuratura Rejonowa
Radom Wschéd w Radomiu umorzyta sprawe
wobec braku znamion czynu zabronionego.
Prelegent podkreslat, ze samorzad adwokacki
powinien monitorowad sprawy na
najwczesniejszych etapach postepowania
przygotowawczego, gdyz w wielu przypadkach
odmawia sie wszczecia postepowania lub sprawa
jest szybko umarzana. W co trzecim postepowaniu
brak jest znamion czynu zabronionego. Apelowat
réwniez do adwokatéw, aby dbali o egzekwowanie
pisemnych uzasadnieh wyrokéw oraz
doprowadzali sprawy do etapu kasacji. Zdaniem
prelegenta, duzy problem to wypracowanie
jednolitych standardéw traktowania wypowiedzi o
podobnej tresci. Jego zdaniem, polski wymiar
sprawiedliwo$ci powinien w tej kwestii czesciej
siegac do orzecznictwa ETPCz.

W ostatnim panelu skupiono sie na przyktadach
grup narazonych na mowe nienawisci. Te czesé
spotkania prowadzita adw. Anna Atanasow.

Zuzanna Warso z Helsihskiej Fundacji Praw
Cztowieka skoncentrowata sie na problemie mowy
nienawisci wobec kobiet. W opinii prelegentki, hejt
wobec kobiet nasilit sie w ostatnim czasie. Celem
atakéw seksistowskich jest upokorzenie,
uprzedmiotowienie i ukaranie kobiet za to, ze
osmielity sie wyjs¢ z tradycyjnej roli. Skutki sa
rézne - kobiety przestajg zabiera¢ gtos, spada
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poczucie ich wartosci, wystepuje depresja.
Zuzanna Warso podkreslata, ze mowa nienawisci
wobec kobiet jest bagatelizowana. Nadal pokutuje
poglad, ze sprawca to ,nieszkodliwy btazen”, a
ofiara jest przewrazliwiona. Zaznaczata, jak duze
zZznaczenie ma presja spoteczna. Internetowe
serwisy spoteczne reagujg na mowe nienawisci
dopiero wéwczas, kiedy wptywa to na wizerunek
portalu. Za przyktad podata akcje
.H#facebookrape”, w ktérej apelowano do
reklamodawcéw, zeby wycofywali swoje reklamy,
poniewaz pojawiajg sie w sasiedztwie wpiséw o
tresciach seksistowskich. Wiele firm zareagowato
na to, co poskutkowato reakcjg administratora na
tego typu tresci. Zwrécita tez uwage na ruchy i
kampanie, ktérych celem jest nie tylko reakcja na
hejterskie wpisy, ale tez skierowanie fali
zyczliwosci  wobec  0s6b  poszkodowanych.
Poruszyta réwniez przyktad akcji, w ktérej
zamieszcza sie zdjecia os6b, ktére publikuja
hejterskie wpisy, jednak tego rodzaju dziatania
budza watpliwosci co do pozostawania w
granicach prawa.

Dr Dorota Hall, ze Stowarzyszenia Interwencji

Prawnej i Instytutu Filozofii i Socjologii PAN
omowita zagadnienie ,Internet a nieche¢ mtodych
Polakéw do przyjmowania uchodzcow”.

Poinformowata, ze Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej na poczatku tego roku zlecito
przeprowadzenie badah ws$réd oséb, ktoére
sprzeciwiajg sie przyjeciu uchodzcéw do Polski.
Badania przeprowadzono wsréd oséb w wieku
18-30 lat w Warszawie, todzi i Pruszkowie.
Badania miaty pokazad, jakg argumentacja kieruja
sie respondenci i w jakich praktykach spotecznych
funkcjonujg. Badania wskazaty, ze wptyw na
opinie majg wypowiedzi zamieszczane w
internecie. Ten Srodek przekazu jest
podstawowym  zZrédtem wiedzy na temat
uchodzcéw wsréd miodych ludzi. Badane osoby
uwazaty, ze tradycyjne media manipuluja i celowo
fagodza przekazy. Nienawistny przekaz jest
odbierany pozytywnie, jako wiarygodny.
Przypomniata wyniki badan CBOS i Newpoint z
2015 r., ktére wskazywaty, ze ponad 80% postéw
nawigzujacych do uchodZzcéw ma negatywny
przekaz, a tylko 6% ma zabarwienie pozytywne.
Skutkiem takich tresci jest zobojetnienie albo
narastajgca nieche¢ do uchodzcéw, ale tez
mobilizacja do antyuchodZczych postaw.

Pawet Knut 2z Kampanii Przeciw Homofobii
poruszyt kwestie mowy nienawisci motywowane;j
uprzedzeniami ze wzgledu na orientacje seksualna
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i tozsamos¢ piciowa. Byt zdania, ze obraZliwe
okredlenia  dotyczgce orientacji  seksualnej
kierowane sa wytgcznie po to, aby wyrzadzic¢
krzywde, z uwagi na rzeczywiste lub domniemane
cechy. Podkreslat, ze nie kazda opinia jest mowa
nienawisci. Stwierdzenie, ze kto$ jest przeciwny
legalizacji matzenstw jednoptciowych nie jest
mowa nienawisci. Jest nig natomiast
argumentacja, zawierajgca obrazliwe wyrazenia.
Zwrécit tez uwage na to, kto wypowiada pewne
okreslenia. Stowo ,pedat” nie bedzie uznane za
mowe nienawisci w rozmowie miedzy dwoma
homoseksualistami, ale bedzie, jedli stowa te
wypowie np. policiant. Mowa nienawisci
skoncentrowana jest gtéwnie na Srodowiskach
LGTB, ale tez na osobach popierajgcych te
Srodowiska oraz na osobach, ktére nie posiadaja
tych cech, ale im je przypisano. Przyktadem ofiary
tego typu hejtu byt nastoletni Dominik, ktéry w
efekcie obraZliwych wpiséw pod jego adresem
popetnit samobdjstwo. Prelegent podkreslat, ze
skala zjawiska nie jest doktadnie znana, natomiast
co druga osoba ze Srodowiska LGTB spotkata sie
osobiscie z mowa nienawisci. Przytoczyt badania
Instytutu  Monitorowania Mediéw, z ktérych
wynika, ze tygodniowo na mediach
spotecznosciowych takich jak: Facebook czy
Twitter pojawia sie ok. 4 tys. komentarzy o tresci
homofobicznej. Dodat, ze osoby LGTB nie sg
chronione przed mowa nienawisci przez kodeks
karny. Organizacje pozarzadowe szukajg
zamiennikéw dla uzyskania ochrony débr
osobistych w przepisach art. 23 i 24 kodeksu
cywilnego, art. 190, 212, 216 kodeksu karnego,
art. 53 kk i art. 141 kodeksu wykroczen.

Maciej Kepka z Fundacji Dajemy Dzieciom Site,
odniést sie do problemu mowy nienawisci z
perspektywy mtodziezy. Powotat sie na badania, z
ktérych wynika, ze niemal kazde dziecko spotkato
sie z mowa nienawisci, ktéra najczesciej pojawnia
sie w interencie. NajczeSciej mowa nienawisci
przejawia sie w wyzwiskach, komentarzach pod
zdjeciami  na  profilach  spotecznos$ciowych,
komentarzach pod twdrczoscia i tzw. ,hate
pages”. Pan Kepka zwrdcit uwage na ,efekt kabiny
pilota”. Piloci podczas Il wojny Swiatowej nie
odczuwali traumy zwigzanej =z zabijaniem,
poniewaz nie stawali twarzg w twarz z ofiara. To
sie  przektada na obraZliwe internetowe
komentarze. Nie anonimowos¢ jest istotna, a brak
osobistego kontaktu z osobg hejtowana.
Podkreslat brak wrazliwosci u mtodziezy, ktéra nie
jest ofiarg mowy nienawisci. Obecnie dzieci i
mtodziez sg caty czas online, wiec hejt traktuja
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jako co$ naturalnego, czesto jako zart. Ponadto
mtodzi ludzie majg Swiadomosé, ze znikome sg
skutki prawne, nie znajg przypadkdéw, ze ktos za
takie rzeczy odpowiadat. Prelegent zwrdécit réwniez
uwage na formy reakcji na mowe nienawisci.
Najczesciej w ogdle nie reaguja, albo reaguja
agresjg na agresje. Rzadziej sg to rozmowy z
przyjacielem czy zgtoszenie wpisu do
administratora. Zaznaczat, ze trzeba wpajac
mtodziezy, ze warto reagowac.

Konferencje podsumowata adw. Marta
Tomkiewicz, wiceprzewodniczaca Zespotu ds.
Kobiet przy NRA. Jednym z kluczowych wnioskéw
konferencji byto stwierdzenie  faktu, ze
spoteczenstwo uodparnia sie na hejt, tendencja
mowy nienawisci jest rosngca i ma coraz bardziej
powszechny charakter. Adwokaci powinni by¢
szczegblnie wrazliwi na ten problem.

Filmy z tego spotkania:

(zobacz film na YouTube - cz. 1)

(zobacz film na YouTube - cz. 2)

(zobacz film na YouTube - cz. 3)

s

5 a
" nienawisci

olujemy sie do definci prawnych
zgledniamy osoby

eferoseksuaine) ]

mowa kiora obraza czionkow

ch grup: spotecznych. etnic: g

ootciowych, religinych etc...
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https://www.youtube.com/watch?v=OO-jyMPeDLI
https://www.youtube.com/watch?v=AWnzVQj3EWs
https://www.youtube.com/watch?v=UfreqcTLa6g
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