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Miedzynarodowe mechanizmy obrony
praworzadnosci - konferencja

Konferencja na temat miedzynarodowych
mechanizmoéw obrony praworzadnosci
odbyta sie 21 pazdziernika 2017 w
Warszawie. Organizatorem byta Komisja
Praw Cztowieka przy NRA. Goscmi
specjalnymi byli prof. Hanna Suchocka,
ktora w latach 2015-2016 petnita funkcje
pierwszej wiceprzewodniczacej Komisji
Weneckiej i dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Konferencje otworzyta adw. Justyna Metelska,
przewodniczgca Komisji Praw Cztowieka przy NRA.
Podkreslita, ze w debacie przyblizane
beda kompetencje miedzynarodowych sgdowych
i pozasadowych mechanizmow ochrony
praworzadnosSci, zakres ich  oddziatywania,
skutecznosé, a takze rola w ksztattowaniu rzadéw
prawa.

Wyktad otwierajacy wygtosita prof. Hanna
Suchocka, ktéra w latach 2015-2016 petnita
funkcje pierwszej wiceprzewodniczgcej Komisji
Weneckiej. Nakreslita historie i kompetencje
powotanej w ramach Rady Europy Europejskiej
Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo tzw.
~Komisji Weneckiej”. Organ ten wydaje opinie z
zakresu prawa publicznego na wniosek danego
panstwa albo organdéw Rady Europy, a takze
organizacji lub panstwa uczestniczacego w
pracach Komisji. W swoich opiniach Komisja
poddaje ocenie stan przestrzegania praw
cztowieka i Konstytucji, niezaleznosci sadéw w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Takiej
ocenie poddawana jest nie tylko Polska, oceniane
byty w czasach transformacji legislacyjnych np.
Wegry, Wtochy i Francja. Opinie Komisji Weneckiej
nie majg charakteru wigzacego, ale sg istotnym
elementem dialogu z panstwem, ktérego dotycza
oraz majg istotne znaczenie w tworzeniu
wizerunku panstw.

Prof. Suchocka w swoim wystgpieniu omodwita
m.in. przyjeta przez Komisje Wenecka w 2016 r.,
tzw. ,Rule of Law Checklist”, ktéra w ocenie
Komisji stanowi kluczowy punkt odniesienia przy
ocenie stanu praworzadnosci.

Prof. Suchocka zauwazyta réwniez, ze w ocenach
dziatah Komisji Weneckiej dominuja dwie
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skrajnosci - zarzuca sie jej zaréwno zbyt stabe
oddziatywanie, jak i nadmierng role. Wskazata tez
na niepokojac trend, jakim jest obnizanie rangi
Komisiji.

Drugim wyktadem otwierajgcym konferencje byta
prelekcja dr. Adama Bodnara, Rzecznika Praw
Obywatelskich. Rzecznik podkreslit, ze Polska
ma dobrg historie interakcji z Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka, ktérego orzecznictwo
w istotny sposéb wptywato i wptywa na budowanie
praworzadnosci w Polsce. Wskazat, ze jednym z
wyzwan przed Polskg nadal jest przewlektosé
postepowan. Ponadto Rzecznik Praw
Obywatelskich  omoéwit role Trybunatu w
Strasburgu w kontroli praworzgdnosci poprzez
rozstrzyganie skarg indywidualnych, wskazujgc na
mozliwo$¢ orzekania przez Trybunat w kwestiach
dotyczacych aktualnych zmian w ustawodawstwie
dotyczacym np. tzw. ustawy dezubekizacyjnej.
Réwnoczesnie podkreslit jednak, ze do czasu
rozstrzygniecia tych spraw przez Trybunat minie
kilka lat.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit
subsydiarny charakter miedzynarodowych
mechanizméw kontroli praworzadnosci,
wskazujac, ze ochrona praw cztowieka i wolnosci
obywatela zaczyna sie polskich  sadach.
Réwnoczesnie, gdy jest taka mozliwos$¢ i potrzeba
trzeba wykorzystywa¢  takze mechanizmy
miedzynarodowe w toku postepowan krajowych.
Rzecznik wskazat tu w szczegdlnosci na mozliwos¢
wykorzystania procedury  sktadania pytan
prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

0Odnoszac sie do pozasgdowych
miedzynarodowych mechanizméw kontroli
praworzadnosci, Rzecznik podkredlit, ze nalezy
dbaé, by wyniki ich prac - raporty, opinie - byty
znane i zrozumiate dla spoteczenstwa. Dlatego dr
Adam Bodnar zwrdécit sie z apelem do Srodowiska
prawniczego o wzmozony wysitek propagowania
orzeczeh europejskich trybunatéw czy opinii
miedzynarodowych organizacji.

Pierwszy  panel moderowata adw. Maria
Radziejowska z Komisji Praw Cztowieka przy NRA.

Prof. dr hab. Roman Wieruszewski z Instytutu
Nauk Prawnych PAN moéwit o roli organdéw
traktatowych ONZ i Rady Praw Cztowieka w
ochronie praworzadnosci. Wskazujagc na wady
tego systemu - zbyt wolny proces rozpatrywania
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skarg oraz brak sankcji za niedostosowanie sie
panstwa poddanego ocenie do opinii, czy zalecen,
podkreslit, ze mechanizmy te majg swojg wage -
idzie za nimi pewna presja polityczna, a czasem
takze ekonomiczna. Prof. Wieruszewski
nawigzujgc do wypowiedzi Rzecznika Praw
Obywatelskich  podkreslat takze  znaczenie
upowszechniania i podnoszenia $wiadomosci
spotecznej 0 dostepnych mechanizmach
miedzynarodowych.

Dr Hanna Machinska, zastepczyni RPO,
wieloletni dyrektor Biura Rady Europy w Polsce,

przyblizyta stuchaczom role i dziatanie tej
instytucji. Poinformowata, ze tworzony jest wtadnie
raport o] funkcjonowaniu instytucji

demokratycznych w Polsce, jednak zostanie
opublikowany dopiero w 2018 roku. Zastepczyni
RPO zwrécita tez uwage na raport, jaki ukazat sie
we wrzesniu 2017 r. na temat nowych zagrozeh w
panstwach czionkowskich. Dr Machinska wyrazita
ubolewanie, ze zte trendy w panstwach
cztonkowskich majg miejsce w czasie kryzysu
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Dr Machinska réwniez podkreslata jak wazna jest
wspodtpraca z instytucjami europejskimi,
korzystanie z raportéw, opinii i zalecen, a przede
wszystkim ich wyjasnianie i rozpowszechnianie
posrod szerszego kregu odbiorcéw. Poinformowata
réwniez, ze 8-9 grudnia 2017 Rzecznik Praw
Obywatelskich organizuje Kongres obywatelski
poswiecony tym zagadnieniom.

Dr Marcin Walecki =z Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczefistwa i  Wspdtpracy w  Europie
(OBWE/ODIHR), opowiadat o roli tej organizacji w
zakresie budowania i kontroli praworzadnosci.
Przypomniat, ze OBWE patrzy na problem
bezpieczenstwa i praworzadnosci kompleksowo,
za$ promowaniem praw cztowieka, demokracji o
rzagdéw prawa zajmuje sie wiasnie biuro ODIHR,
ktére ma siedzibe w Warszawie. Waznym
elementem dziatalnosci ODIHR sg spotkania
przegladowe (Human Dimension Implementation
Meeting - HDIM) w Warszawie oraz seminaria
ekspertéw dotyczace zobowigzah przyjetych w
ramach tzw. ,ludzkiego wymiaru” OBWE. Biuro
przygotowuje tez opinie prawne.

Prof. dr hab. Anna Wyrozumska Kierownik
Katedry Europejskiego Prawa Konstytucyjnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
tédzkiego oméwita mechanizmy funkcjonujgce w
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ramach Unii Europejskiej, ktére majg na celu
wspieranie i egzekwowanie standardéw

praworzadnosci. Pani Profesor wskazata na
mechanizmy pozwalajgce na zwyktag procedure
przewidziang w art. 258 Traktatu o]
funkcjonowaniu UE, ktéra ma na celu kontrole
naruszen prawa Unii przez Panstwa cztonkowskie.

Ponadto omoéwita historie i dotychczasowe
funkcjonowanie procedury kontroli
praworzgdnosci w kontekscie mozliwosci

uruchomienia sankcji, o ktérych mowa w art. 7
Traktatu o Unii Europejskiej. Wskazata, ze
procedura uruchamiania sankcji przewidzianych w
ramach tego mechanizmu jest bardzo trudna i
wymaga wyjatkowej zgodnosci panstw co do jego
zastosowania w danym przypadku. Do tej pory art.
7 Traktatu o UE nie zostat uruchomiony, chod
rozwazano ten krok w stosunku do Frangji,
Wegier, Rumunii, a obecnie Polski.

Drugi panel moderowat adw. tukasz Lasek z
Komisji Praw Cztowieka przy NRA.

Pierwszy wystagpit adw. Mikotaj Pietrzak,
dziekan  Okregowej Rady Adwokackiej w
Warszawie. Wskazywat na narzedzia, ktére mozna
wykorzysta¢ w  krajowych  postepowaniach
sadowych, takie jak np. pytania prejudycjalne do
TSUE. Jednakze, w ocenie Mecenasa Pietrzaka,
mechanizm ten jest nadal w niedostatecznym
stopniu wykorzystywany przez sady krajowe.
Podobng procedure przewiduje Protokét 16 do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktory
stwarza mozliwos¢ najwyzszym  sgdom i
trybunatom krajowym zwracania sie do Trybunatu
strasburskiego z pytaniami dotyczagcymi wyktadni
Konwencji. Polska nie ratyfikowata tego Protokotu,
tymczasem, w ocenie adw. Pietrzaka mechanizm
ten bytby przydatny w zakresie wzmacniania
standardéw  praworzadnosci. Pan Dziekan
podkreslat role skarg do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, ktére doprowadzajac do
rozstrzygniec Trybunatu w sprawach
indywidualnych oséb moga stanowi¢ skuteczny
mechanizm egzekwowania zasad praworzadnosci
na szczeblu krajowym.

R. pr. Justyna Chrzanowska, Petnomocnik
Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowah
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka,
zreferowata stan wykonywania przez Polske
wyrokéw ETPCz. Zdaniem prelegentki, Polska
stosunkowo sprawnie realizuje wyroki.
Petnomocniczka podkreslita, ze wykonywanie
wyrokéw ETPCz to proces obliczony na lata,
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jednak zwrécita tez uwage, ze skutecznos¢ ich
wykonywania owocuje mniejszg iloscig podobnych
skarg. Apelowata tez o wspdiprace w
propagowaniu wyrokéw ETPCz, ttumaczenie ich na
jezyk polski i tworzenie omoéwien tak, by jak
najszersze grono obywateli mogto sie z nimi
zapoznad. Podkreslita réwniez, ze petnomocnicy
skarzacych moga odrywac¢ wazng role na etapie
postepowania dotyczgcego wykonania wyroku
Trybunatu.

Danuta Przywara, prezes Helsifnskiej Fundacji
Praw Cztowieka, przypomniata historie i dziatania
tej organizacji w Polsce. Podzielita je na cztery
okresy - od 1976 roku do 1990, od 1990 do 2004,
od 2004 do 2015 i czasy obecne. Zdaniem prezes
Przywary, po latach rozwoju, Polska staneta przed
koniecznoscig odpowiedzenia na pytania ,co sie
stato?” Podkreslita, ze nie da sie dziata¢ na rzecz
praw i wolnosci cztowieka bez panstwa
przestrzegajgcego praworzadnosci. Dlatego
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka przeprowadza
monitoring, sporzadza diagnoze, formutuje
rekomendacje i stara sie je przekaza¢ mozliwie
szerokiemu forum odbiorcéw. Odnosnie sgdowych
mechanizméw kontroli praworzadnosci, prezes
Danuta Przywara wskazata, ze Fundacja pomaga
skarzgcym przygotowad skargi do ETPCz, szukad
dla nich wsparcia prawnikéw pro bono, czy
wystepuje w roli tzw. przyjaciela sadu (amicus
curiae) sktadajgc opinie do konkretnych spraw.
Prezes Przywara zachecata do upowszechniania
orzeczeh miedzynarodowych trybunatéw, ale tez

stanowisk i raportbw wydawanych przez
pozasadowe mechanizmy kontroli
praworzadnosci.

Prof. dr hab. Mirostaw Wyrzykowski, sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku,
zastanawiat sie czy mozna moéwié, ze w Polsce
mamy obecnie kryzys konstytucyjny i czy nadal
nasz kraj jest demokratycznym panstwem prawa.
Wysunat teze, ze Polska przestata by¢ panstwem
suwerennym, poniewaz reprezentanci suwerena

zaprzeczajg porzadkowi konstytucyjnemu.
Konstytucja jest bowiem - jak zaznaczyt prof.
Wyrzykowski - systemowo i intencjonalnie

naruszana. Sprzeciwit sie tez opiniom, ze suweren
jest ograniczany w panstwie konstytucyjnym. To
nie suweren jest ograniczany, tylko wifadza
reprezentujgca suwerena jest ograniczana
Konstytucja.

Konferencje zamkneta adw. Justyna Metelska,
przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka przy NRA,
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dziekujgc prelegentom i uczestnikom za debate.

(zobacz relacje filmowa)
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https://www.youtube.com/watch?v=NRXBBd9G0eI&feature=youtu.be
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