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Wiadomosci Adwokatury 17 lipca 2015

Kolejne spotkanie w sprawie optat za czynnosci
adwokackie

W Ministerstwie Sprawiedliwosci 13 lipca br. odbyto sie kolejne spotkanie grupy
eksperckiej, utworzonej do przygotowania projektow nowych rozporzadzen w sprawach
optat za czynnosci radcéw prawnych i adwokatéw. W posiedzeniu Naczelna Rade
Adwokacka reprezentowali sekretarz NRA - adw. Rafat Debowski i skarbnik NRA - adw.
Mirostawa Pietkiewicz. Krajowa Rade Radcéw Prawnych reprezentowali wiceprezesi KRRP
- Arkadiusz Bereza i Zbigniew Pawlak oraz wspoétpracownicy kierownika Osrodka Badan,
Studiow i Legislacji KRRP - dr Przemystaw Mijal i dr Marcin Sala-Szczypinski.

W czasie spotkania oméwiono przedtozone kilka dni wczesniej przez ministerstwo sprawiedliwosci
materiaty robocze dotyczace rozporzadzeh w sprawach optat za czynnosci radcéw prawnych i
adwokatéw, ktérych wejscie w zycie proponuje sie nie pézniej niz 1 stycznia 2016 r. Pierwsza wersja
projektu rozporzadzenia w sprawie ponoszenia przez Skarb Pahstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu zostata poddana krytycznej analizie ze strony reprezentantéw
samorzadéw prawniczych. Przedstawiciele obu samorzadéw zgtosili szereg uwag i wnioskéw do
proponowanych rozwigzan, ktére zostang obecnie poddane analizie przez resort. Mniej emocji
wzbudzit mechanizm w sprawie okreslenia optat za czynnosci adwokacie i radcowskie, jezeli strone
reprezentuje petnomocnik z wyboru, gdyz oparty byt w duzej czesSci na przedtozonych ministrowi
sprawiedliwosci projektach opracowanych przez NRA i KRRP. W czasie spotkania zgodnie
podnoszono, ze oba Srodowiska oczekujg przede wszystkim urealnienia niezmienianych od 13 lat
stawek optat. Dyskusja nad bardziej szczegdétowymi rozwigzaniami w tej mierze bedzie uzalezniona
od stanowiska ministra sprawiedliwosci, ktéremu reprezentanci resortu przedstawig plon dzisiejszej
dyskusji w najblizszych dniach.

Kolejne spotkanie grupy eksperckiej zaplanowano na 22 lipca 2015 r.

Prace nad ustawa o nieodptatnej przedsadowej
pomocy prawnej w Senacie

Prace nad projektem ustawy o nieodptatnej przedsadowej pomocy prawnej trafity do
senackich komisji: Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Na posiedzeniach obu tych komisji
15 lipca Naczelna Rade Adwokacka reprezentowat adw. Rafat Debowski, sekretarz NRA,
na posiedzeniu drugiej z nich takze adw. Dariusz Golinski. Samorzad radcéw prawnych
reprezentowat r.pr Arkadiusz Bereza, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Podczas posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji adw. Rafat Debowski zgtaszat
uwagi samorzadu adwokackiego do projektu. Przedstawit argumenty za skresleniem zapisu o
sporzadzaniu pierwszego pisma procesowego w ramach nieodptatnej przesagdowej pomocy prawnej
oraz zapisu o dopuszczeniu do udzielania porad prawnych magistréw prawa z doswiadczeniem.
Pomoc prawna powinna by¢ udzielana przez prawnikéw, ktérzy majg za sobg egzamin adwokacki
badZ radcowski oraz ktérych obowigzuje tajemnica zawodowa. Z kolei pierwsze pismo procesowe
powinna sporzgdzad osoba, ktéra bedzie prowadzita sprawe w sadzie. Adw. Debowski postulowat tez
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poprawki, ktére uchronig system przed , wycieczkami prawnymi” - gdy osoba uprawniona do pomocy
uzyskiwataby te pomoc w kilku punktach. Sekretarz NRA podkredlat tez, ze udziat adwokatéw i
radcéw prawnych w systemie nieodptatnej pomocy prawnej powinien by¢ dobrowolny - samorzad
adwokacki nie zgadza sie na przymuszanie adwokatéw do udziatu w tym systemie. Istotne jest takze
zwolnienie nieodptatnej ustugi prawnej z podatku VAT. Adw. Debowski zwracat tez uwage na zbyt
szeroki zakres oséb uprawnionych do skorzystania z pomocy prawnej - wéréd tych oséb znajduja sie
tez osoby potencjalnie zamozne, ktére przekroczyty 65. rok zycia lub posiadajg Karte Duzej Rodziny.

Posiedzenie tej Komisji - ze wzgledu na szereg watpliwosci - zostato przerwane, termin kolejnego
wyznaczono na 21 lipca wieczorem. Przed przerwg senator Aleksander Pociej zapowiedziat
wykreslenie zapisu umozliwiajgcego udziat w systemie nieodptatnej przedsgdowej pomocy prawnej
magistrom prawa.

Tego samego dnia odbyto sie posiedzenie senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, gdzie Naczelng Rade Adwokackg reprezentowali adw. Rafat Debowski, sekretarz NRA
oraz adw. Dariusz Golifiski, a samorzad radcéw prawnych r.pr. Arkadiusz Bereza.

Przewodniczacy tej Komisji Janusz Sepiot udzielit goSciom po pie¢ minut na wystapienia i nie zezwolit
na ponowne zabieranie gtosu, odmawiajac np. adw. Golihskiemu odniesienia sie do zgtaszanych
postulatéw.

Adw. Rafat Debowski zgtosit poprawki samorzadu adwokackiego, czyli wykreslenie zapisu o
sporzadzaniu pierwszego pisma procesowego, zwolnienie z podatku VAT, zawezenie zakresu oséb
uprawnionych do skorzystania z pomocy, zapobieganie ,wycieczkom prawnym” i wykreslenie
magistréw prawa jako uprawnionych do udzielania pomocy prawne;j.

Pomimo tego, ze przewodniczacy Komisji senator Janusz Sepiot przyznat, ze ta komisja nie jest
wtasciwym organem do zajmowania sie kwestiami finansowymi - przyjeto poprawke wykreslajgca
zapis o zwolnieniu beneficjentéw nieodptatnej porady prawnej z podatku dochodowego od tej ustugi.

Adwokaci beda wystepowac przed urzedami
patentowymi

Adwokaci i radcowie prawni beda mogli wystepowaé¢ przed urzedami patentowymi.
Stosowny zapis zatwierdzono podczas posiedzenia senackich komisji: Komisji Kultury i
Srodkéw Przekazu, Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej 15 lipca.

Tym samym Senat nie przyjat postulatéw rzecznikéw patentowych. W swietle art. 236 ust. 1a ustawy
0 zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodéw przyznano
radcom prawnym i adwokatom uprawnienie do wystepowania przed Urzedem Patentowym RP w
zakresie dokonywania i rozpatrywania zgtoszeh oraz utrzymywania ochrony znakéw towarowych.

Nastepny etap prac nad ustawg - posiedzenie Senatu - odbedzie sie w dniach 22-24 lipca.

We wczesdniejszych pracach sejmowych, na posiedzeniach Sejmowej Komisji nadzwyczajnej ds.
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji rozpatrujgcej rzgdowy projektu ust. o zmianie ustaw
regulujgcych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodédw Naczelng Rade Adwokackg
reprezentowat adw. Jacek Trela, wiceprezes NRA.
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Uchwata izby krakowskiej ws. protestu
Adwokatury

Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie przyjeta uchwate, w ktorej popiera postanowienia
Naczelnej Rady Adwokackiej z czerwca br. w sprawie ewentualnego protestu Adwokatury.
To, czy dojdzie do protestu NRA uzaleznia od wynikbw rozméw z Ministrem
Sprawiedliwosci.

Izba krakowska popiera stanowisko NRA oraz zwrdci sie do Ministra Sprawiedliwosci o konstruktywny
dialog z samorzgdem adwokackim.

(czytaj uchwate ORA w Krakowie)

(czytaj informacje o uchwale NRA)

Ankieta dotyczaca istoty wykonywania zawodu
adwokata

W najblizszych dniach na skrzynki mailowe adwokatéw i aplikantéw adwokackich trafi
ankieta przygotowana przez Zespot ds. opracowania strategii Adwokatury, pod
kierownictwem adw. prof. Macieja Gutowskiego.

Ankieta dotyczy aktualnych priorytetéw Srodowiska adwokackiego i ma stuzy¢ jako narzedzie
przydatne dla potrzeb prac Zespotu nad opracowaniem wieloletniej strategii Adwokatury.

Badanie nie powinno zaja¢ wiecej niz pie¢ minut. Sonda jest intuicyjna, moze by¢ wypetniona tylko
jeden raz z danego komputera.

Osoby, ktére nie otrzymajg ankiety, a bedg chciaty jg wypetnié, proszone sg o kontakt ze swojg
okregowa radg adwokacka.

Informacje na temat Biegu Powstania
Warszawskiego
Po raz czwarty grupa adwokatéow i aplikantéw przebiegnie 25 lipca ulicami Warszawy w

Bieg Powstania Warszawskiego. Sportowcy wystartuja sprzed stadionu Polonii w
Warszawie i przebiegna ulicami Starego Miasta na dystansie 5i 10 km.
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W biegu weZmie udziat 250 adwokatéw i aplikantéw adwokackich wraz ze swoimi przyjaciétmi i
rodzing. Publikujemy liste uczestnikéw i prosimy o zweryfikowanie danych. (zobacz liste)

Dla o0séb spoza Warszawy, ktére chciatyby przenocowaé w stolicy po biegu, Naczelna Rada
Adwokacka wynegocjowata z jednym ze Srédmiejskich hoteli atrakcyjne ceny. Szczegty opublikujemy
jutro.

Pakiety startowe bedzie mozna odebrac¢ w dniu Biegu Powstania Warszawskiego na stadionie Polonii,
w Strefie Adwokata, od godziny 18.00, a takze w biurze NRA, w dniach 22-23 lipca, w godzinach od
9.00 do 15.00 (ul. Swietojerska 16, pokdj biura prasowego).

Tradycyjnie grupa adwokacka bedzie mogta przygotowad sie, a nastepnie odpoczgé¢ w ,Strefie
Adwokata”, a po biegu na sportowcéw czeka¢ beda napoje chtodzgce i przekgski. Grupe adwokacka
poprowadzi adw. Andrzej Zwara, prezes NRA.

Ponizej kilka informacji na temat Biegu Powstania Warszawskiego:

- Pakiety startowe bedzie mozna odebra¢ w dniu Biegu Powstania Warszawskiego na stadionie
Polonii, w Strefie Adwokata (mate boisko Polonii) w godzinach 18 - 19:45. Przed gtéwnym wejSciem
rozstawimy drogowskazy z logo Adwokatury Polskiej, kierujagce do Strefy Adwokata. Istnieje
mozliwos¢ wczesniejszego odbioru pakietu, w biurze NRA, w dniach 22-23 lipca, w godzinach od 9.00
do 15.00 (ul. Swietojerska 16, pokdj biura prasowego). Jesli kto$ z Panstwa chce odebraé pakiet w
imieniu innej osoby, to prosimy o przyniesienie podpisanej deklaracji przez danego uczestnika biegu
(pobierz deklaracje)

- Tradycyjnie grupa adwokacka bedzie mogta przygotowac sie, a nastepnie odpoczgé¢ w ,Strefie
Adwokata”, gdzie na sportowcéw czekaé bedg napoje chtodzace i przekaski. Grupe adwokacka
poprowadzi adw. Andrzej Zwara, prezes NRA. Ze wzgleddéw na to, ze Strefa Adwokata jest miejscem
wydzielonym dla os6b zapisanych na bieg w grupie Adwokatura Polska, osoby z zewnatrz nie beda
wpuszczane (oprécz oséb towarzyszacych biegaczom, ktére otrzymaja specjalne opaski na reke)

- Lista oséb zapisanych w grupie adwokatéw nie zostata jeszcze dopisana do ogdlnej listy biegu,
jednak w poniedziatek (20 lipca) adwokaci powinni widnie¢ juz na ogdlnej liscie.

- Trasa biegu oraz inne informacje znajdujg sie na stronie WOSIiR-u (zobacz trase)

- regulamin biegu (zobacz regulamin)

- czas na pokonanie trasy- 2 h
- plan wydarzenia:

18:00- 19:30- odbieranie pakietéw

19:30- 20:15- mozliwos¢ oddania rzeczy do szatni, rozgrzewka
20:15- 20:25- przeméwienie prezesa Andrzeja Zwary

20:30- 20:40- przejscie na linie startu na 5 km

20:45 - start na 5 km

20:40- 20:50 - przejscie na linie startu na 10 km

21:00- start na 10 km

poczestunek, mozliwos$¢ przebrania sie
wreczenie pucharu
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23:30- koniec imprezy

Aktualne informacje na temat wydarzenia mozna $ledzi¢ na
Facebooku: https://www.facebook.com/events/513476655484737/

Zaproszenie do udziatu w konsultacjach
publicznych: transgraniczny handel on-line

Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje publiczne dotyczace zasad kontraktowych w
odniesieniu do transgranicznego handlu elektronicznego (on-line). Do udziatu zaproszone
sa kancelarie adwokackie. Konsultacje potrwaja do 3 wrzesnia.

Celem konsultacji jest zebranie poglagddw i stanowisk mozliwie najszerszego grona interesariuszy, co
pozwoli Komisji Europejskiej m.in. na zidentyfikowanie barier w transgranicznym handlu
elektronicznym w ramach Unii Europejskiej, zaréwno dobrami materialnymi, jak i tresciami
cyfrowymi.

Zebrane informacje zostang wykorzystane przez Komisje Europejska do opracowania nowego
projektu aktu prawa europejskiego dotyczgcego transgranicznego handlu on-line prawdopodobnie
pod koniec 2015 r. (nowy projekt ma zastgpi¢ projekt rozporzadzenia w sprawie Wspdlnego
Europejskiego Prawa Sprzedazy, nad ktérym prace w Radzie UE toczyty sie od listopada 2011 r.)

Link do kwestionariusza, ktéry obecnie jest w wersji angielskiej (w innych wersjach jezykowych ma
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zosta¢ opublikowany przez Komisje pdzniej) dostepny jest na stornach internetowych Komisji
Europejskiej pod adresem:

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/contract/opinion/150609_en.htm

Dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji w
2014

Raport RPO, obejmujacy sprawozdanie z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2014 r., zostat przedstawiony 30 czerwca w siedzibie Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W konferencji uczestniczyto ponad piecdziesigt oséb, wsrdd ktérych byli przedstawiciele szeregu
instytucji tj. organizacji pozarzgdowych, zwigzkéw zawodowych, kierownicy rodzajéw jednostek,
ktére byty wizytowane, samorzadu terytorialnego, Pahstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, samorzadu lekarskiego, adwokackiego, radcéw prawnych, jak réwniez przedstawiciele
Swiata nauki.

Wszystkich uczestnikéw konferencji powitata w imieniu pracownikéw Krajowego Mechanizmu
Prewencji dyrektor Justyna Lewandowska-Réza i dokonata prezentacji zaproszonych do dyskusji
gosci, wsrdéd ktérych byli m.in. Prezes Trybunat Konstytucyjnego, przedstawiciele swiata nauki,
przedstawiciel Rzecznika Praw Pacjenta, urzednicy z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, przedstawiciel Rzecznika
Praw Dziecka, Przedstawiciel Stowarzyszenia Dyrektoréw i Gtéwnych Ksiegowych Izb Wytrzezwien,
Policji, Stuzby Wieziennej oraz Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego.

Na wstepie glos zabrata Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Irena Lipowicz, podkreslajgc znaczenie
prac Krajowego Mechanizmu Prewencji, w ktérego sktad obecnie wchodzi 12 oséb. Ich dziatalnos¢
jest wspierana przez pozostate zespoty dziatajagce w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich m.in.
Zespdt Prawa Administracyjnego, Prawa Konstytucyjnego.

Poinformowata zebranych, ze w 2014 r. niezapowiedzianej kontroli zostato poddanych 36 domdéw
pomocy spotecznej, 5 szpitali psychiatrycznych, placéwki dla nieletnich (15 MOW-y, 5 zakfadéw
poprawczych i 2 schroniska dla nieletnich, 9 zaktadéw karnych, 11 aresztéw Sledczych tacznie 21
palcéwek penitencjarnych), 20 pomieszczen dla oséb zatrzymanych, 6 pomieszczei dla o0séb
zatrzymanych Strazy Granicznej.

Rzecznik wyrazita swoje zaniepokojenie faktem, ze obecnie wieksze $rodki finansowe przeznaczane
sg na badanie krzywd przesztosci, podajgc jako przykiad dofinansowywanie Instytutu Pamieci
Narodowej, niz na kontrolowanie i dgzenie do usuwania istniejgcych obecnie dysfunkcji prawa i
organdéw, czym zajmuje sie zespdt skupiony w ramach prac MKP. Wskazata, ze w obecnym czasie w
prace jest zaangazowanych 12 os6b a zgtaszane przez RPO wnioski i sygnaty o zwiekszenie tego
zespotu o 5-6 0sbéb pozostaty bez odpowiedzi. Niestety z uwagi na liczbe kontrolowanych placéwek w
ocenie RPO w poréwnaniu do zakresu potrzeb nie jest to wystarczajgca liczba oséb. Brak
dodatkowych pracownikéw, jak réwniez redukcja dotychczasowych Srodkéw przeznaczonych na
prace MKP spowodowaty m.in. koniecznos$¢ zredukowania osrodkéw zamiejscowych.
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RPO podkreslita, jak wazna jest rola MKP jako skutecznego instrumentu okreslenia i monitorowania
przestrzegania praw cztowieka szczegélnie w instytucjach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione
wolnosci lub w stosunku do ktérych wolnos¢ ta jest ograniczona. Wskazata, ze m.in. dzieki Konwencji
w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania oraz Protokotu fakultatywnego do Konwencji, jest mozliwe skuteczne sprawdzenie dziatania
np. prywatnych Doméw Pomocy Spotecznej, wsrdd ktérych, jak wynika ze zgtaszanych do Biura RPO
sygnatéw, zdarzaja sie palcéwki, ktérych nadrzednym celem sg zyski a nie opieka i przestrzeganie
praw pensjonariuszy.

Jak wynika z wynikéw prac KMP, najbardziej zagrozonymi obszarami, w ktérych zostato
stwierdzonych wiele dysfunkcji, sa szpitale psychiatryczne i mate Domy Pomocy Spoteczne;.

W ocenie RPO, wyrazng poprawe przestrzegania praw cztowieka w stosunku do lat ubiegtych nalezy
stwierdzi¢ w placéwkach podlegtych Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej. Szczegdlnie zmienito
sie w tym zakresie podejscie do zasad odbywania kary pozbawienia wolnosci. Podkreslita, ze w
przypadku Stuzby Wieziennej zrozumienie znalazt réwniez poglad, ze prawa cztowieka nie dotyczg
tylko oséb osadzonych, ale réwniez samych funkcjonariuszy. W ocenie RPO, nie bez znaczenia dla
takiego stanu rzeczy jest zmniejszenie problemu przeludnienia, gdzie jednym z rozwigzan okazato sie
stosowanie kary pozbawienia wolnosci, odbywanej w systemie dozoru elektronicznego. Obecnie kare
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego odbywa 6 tys. oséb. W ocenie RPO,
tradycyjna kara pozbawienia wolnosci zatracita w wielu sytuacjach swoj charakter odstraszajgcy. W
przypadku dozoru elektronicznego sam charakter tej kary i zwigzane z tym ograniczenia (poruszanie
sie po wyznaczonym uprzednio obszarze) ten charakter nadal zachowuje. Szczegdlnie kara ta spetnia
swojg role w odniesieniu do sprawcéw przestepstw, w ktérych sad orzekt $rodek karny zakazu
zblizania sie sprawcy do ofiary. Monitorowanie takich sprawcéw pozwala na szybkie wychwycenie
naruszen tego zakazu. Nie ulega watpliwosci, ze zgadzajac sie na odbywanie kary w takim systemie
sprawca staje sie wspétodpowiedzialny za wykonanie kary.

Oprécz problemu przeludnienia w placéwkach penitencjarnych, RPO wskazata na dysfunkcje
wynikajgce z zatamania sie systemu pracy wieznidw. Wyjsciem w tej sytuacji - w ocenie RPO -
mozliwe bytoby poszerzenie postulowanych i obowigzujagcych w prawie miedzynarodowym
(regulacjach Unijnych) tzw. klauzuli spotecznych w ramach zaméwien publicznych, ktére moga by¢
wykorzystane przez samorzad terytorialny, np. poprzez wprowadzenie w zapisach statutéw gmin
uwzgledniania kryterium spotecznego w postaci zatrudnienia oséb osadzonych.

Innym problemem jest fakt osadzania oséb z niepetnosprawnoscig umystowa w zaktadach karnych,
co moze skutkowad¢ naruszaniem praw tych oséb. Rzecznik wskazata, ze wnosita o rozwazenie
wprowadzenia odpowiednich przepiséw w zakresie mozliwosci korzystania z prawa faski.

Kolejny przyktad dysfunkcji - wedtug RPO - ujawnit sie przy okazji sprawy dyrektora wiezienia w
Koszalinie, ptk. Krzysztofa Olkowicza, ktéry zaptacit grzywne w wysokosci 40 zt za pozostate dwa dni
aresztu (orzeczona 100 zt za kradziez batonika, a nastepnie na skutek niezaptacenia zamieniong na
areszt) za skazanego i zwolnit go z wiezienia. Zaptacenie za kogo$ grzywny jest wykroczeniem, wiec
Olkowicz zostat uznany winnym, cho¢ sad odstgpit od wymierzenia kary.

Rzecznik wskazata rowniez na dobre doswiadczenia w przedmiocie ochrony praw cztowieka w Policji,
m.in. podkreslita znaczenie utworzenia w jednostkach Policji petnomocnika ds. praw cztowieka.

W odniesieniu do placéwek dla nieletnich, RPO jako zagrozenie obowigzujgcych standardéw wskazata
m.in. odbieranie pozbawionym wolnosci nieletnim matkom ich dzieci. Podkreslita, ze praktyka taka
nie znajduje uzasadnienia i usprawiedliwienia zaréwno systemowego, jak réwniez w regulacjach
konstytucyjnych. Obowigzujgce przepisy nie przewiduja mozliwosci obecnosci dzieci z matkami.
Jednakze jest mozliwe stworzenie odpowiednich rozwigzan, tj. ustanowienie pracownikéw MOW
rodzing zastepcza, by umozliwi¢ matkom kontakt z dzieckiem.
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W przypadku DPS, Rzecznik Praw Obywatelskich przyktadowo wskazata na dysfunkcje polegajacg na
ustanowieniu opiekunem prawnym pracownika DPS.

W odniesieniu do Izb WytrzeZzwieh, czy pomieszczeh dla oséb zatrzymanych stwierdzita, ze
jakkolwiek nieuprawnione jest stawianie tezy o wystepowaniu tortur, to w niektérych sytuacjach
mozna moéwi¢ o zagrozeniu zycia, z uwagi na brak udzielenia prawidtowej opieki dla osoby
nietrzezwe;.

W dalszej czesci obrad gtos zabrata pani dyrektor KMP, ktéra poinformowata uczestnikéw o sprawach
organizacyjnych, a nastepnie przedstawita program konferencji.

W | czesci zostaty oméwione wyniki wizytacji szpitali psychiatrycznych, doméw pomocy spotecznej
oraz placéwek dla nieletnich.

W odniesieniu do szpitali psychiatrycznych Krajowy Mechanizm Prewencji wykazat nastepujgce
problemy systemowe:

- niedofinansowanie placéwek
- brak spdjnych procedur, dotyczacych przyjmowania do placéwki bez zgody pacjenta
- nieprawidtowosci w zwigzku ze stosowaniem srodkéw przymusu bezposredniego

W czasie dyskusji wskazano, ze istniejg przypadki, gdy do naruszeh praw cztowieka w szpitalach
psychiatrycznych dochodzi witasnie w zwigzku 2z niezastosowaniem $rodkéw przymusu
bezposredniego, co doprowadzito np. do zagrozenia lub wrecz pozbawienia zycia innych pacjentéw.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze bezpieczehstwo personelu. Podkreslono, ze kontrolag KMP zostat
objety stan przestrzegania praw oséb, ktére znalazty sie w szpitalach psychiatrycznych wbrew ich
woli. Dotyczyto to sprawcédw czyndw zabronionych, wobec ktdérych zostat zastosowany sSrodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zakfadzie psychiatrycznym oraz osoéb, ktére zostaty
umieszczone w szpitalu bez zgody, jak réwniez tych, ktére wyrazity zgode, ale w trakcie pobytu
zgode te cofnety.

Grzegorz Bfazewicz - zastepca rzecznika praw pacjenta podkreslit, ze wszystkie zauwazone
dysfunkcje a takze wskazane przez KMP obszary do poprawy pozostaja w zainteresowaniu prac
Rzecznika Praw Pacjenta. Podkreslit, ze w szpitalach, w ktérych zaczyna dziata¢ rzecznik praw
pacjenta, wzrasta liczba skarg a jednoczesnie spada liczba zauwazalnych patologii. Poinformowat
rowniez, ze zostat przygotowany raport dotyczacy przestrzegania praw cztowieka, ktéry zostat
przekazany na posiedzenia Rady Ministréw.

Pracownicy KMP wskazali obszary wymagajgce poprawy: warunki bytowe, gdzie w potowie
wizytowanych palcéwek stwierdzone zostaty nieprawidtowosci w tym przedmiocie, w zakresie
legalnosci pobytu uzupetnienie dokumentacji medycznej postanowieniami sadu uzasadniajgcymi
detencje, traktowanie pacjentéw, zasadnos¢ i rodzaj uzywanych srodkéw przymusu bezposredniego,
zapewnienie prawa do informacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do cudzoziemcéw, zapewnienie
prawa do ochrony zdrowia, prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym.

Nastepnie gtos zabrat prof. Zbigniew Lasocik z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry wskazat, ze nie
nalezy rozmowy o nieludzkim traktowaniu i torturach sprowadza¢ do problemu braku sSrodkéw
finansowych. W jego ocenie Polska nadal nie wypracowata standardéw mechanizmu prewencji tortur.
Rolg KMP jest zaalertowanie danej instytucji o stwierdzonych dysfunkcjach i stworzenie
odpowiedniego mechanizmu.

Odpowiadajac na to rzecznik Irena Lipowicz wskazata, ze rekomendacje RPO w zakresie prac KMP sg
przepracowywane na wnioski a nastepnie na mechanizmy.
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W ramach prac MKP zostato zwizytowanych 36 doméw pomocy spotecznej. W odniesieniu do tych
placéwek zostaty wskazane problemy systemowe zwigzane z:

- kontaktem ze Swiatem zewnetrznym, w szczegdlnosci oséb ubezwtasnowolnionych

- zapewnieniem opieki psychologicznej/psychiatrycznej

- petnieniem przez pracownikéw domu funkcji opiekuna prawnego oséb ubezwtasnowolnionych
- instalowaniem na terenie DPS systemu telewizji przemystowej

- uregulowania sytuacji oséb uzywajgcych alkoholu w DPS.

W ocenie wizytujgcych w zakresie kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, szereg ograniczen
obowigzujgcych w niektérych placéwkach nie ma uzasadnienia w obowigzujgcych regulacjach.
Obecnie obowigzujacy stan prawny nie przewiduje jakichkolwiek ograniczeh w zakresie opuszczania
przez pensjonariuszy DPS budynkéw i terenu placéwki. W ocenie cztonkéw MKP, witasciwym
rozwigzaniem byloby zapewnienie im samodzielnych wyjs¢, w sytuacji gdy pozwalajg na to
stwierdzone w opinii psychiatry lub psychologa ich mozliwosci poznawcze i stan zdrowia.

Z zakresie dostepnosci do opieki lekarzy specjalistéw wizytujgcy wskazali, ze obecnie obowigzujgca
regulacja wskazujgca na naleznos¢ zapewnienia kontaktu z psychologiem lub psychiatrg nie
precyzuje standardu, co powoduje swoistg dowolnos¢ w podejsciu dyrektoréw placéwek do tego
problemu. W ocenie przedstawicieli MKP zasadne jest rozwazenie zatrudnienia psychologa w petnym
wymiarze czasu pracy, co wptynetoby na efektywnos$¢ jego oddziatywania zaréwno w indywidualnym
podejsciu do mieszkancéw, jak réwniez w odniesieniu do catej spotecznosci DPS.

Wizytujacy podkresdlili  problem dotyczacy wyznaczania na opiekunéw prawnych o0séb
ubezwtasnowolnionych pracownikéw DPS. Wskazali, ze jednym z zadanh opiekuna jest monitorowanie
przestrzegania praw podopiecznego. W zaistniatej sytuacji moze dochodzi¢ do swoistego konfliktu
intereséw, jak réwniez natozeniem na pracownika dodatkowych obowigzkéw kosztem ich czasu
wolnego lub prywatnego - bez dodatkowego wynagrodzenia, co moze prowadzi¢ do braku motywacji
do odpowiedniego, wtasciwego i rzetelnego wykonywania powierzonych im obowigzkdw.

Innym problemem jest fakt instalowania w DPS systemu telewizji przemystowej. Wizytujgcy wskazali,
ze w obowigzujacym prawie brak jest przepiséw regulujgcych te kwestie. Obecnie prowadzone sg
prace legislacyjne w tym zakresie.

W zainteresowaniu przedstawicieli KMP pozostawata kwestia braku regulacji dotyczacych oséb
uzywajgcych w DPS alkoholu. Wskazali oni, ze w dniu 11 maja 2013 r do art. 56 ustawy z dnia 12
marca 2004 r o pomocy spotecznej zostat dodany punkt - powotujacy nowy typ DPS dla oséb
uzaleznionych od alkoholu (pkt 7). Zapisy ustawy okreslity tryb kierowania do tej placéwki, jak
réwniez jak diugo pensjonariusz moze w niej przebywac.

Zaniepokojenie pracownikéw KMP wzbudzity procedury postepowania z osobami spozywajgacymi lub
wnoszgcymi na teren placéwki alkohol tj. - przeszukiwanie, kontrola rzeczy osobistych i wyposazenia
pokoju, konfiskata znalezionego alkoholu, czy przeprowadzanie badah trzezwosci 0oséb znajdujacych
sie w pokoju. Wizytujgcy wskazali, ze wigzg sie one z ograniczeniem konstytucyjnie chronionego
prawa do zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci) oraz konstytucyjnej ochrony prawa witasnosci (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji
RP).

Podobnie jak w przypadku wszystkich wizytowanych palcéwek przedstawiciele KMP wskazali w swoim
raporcie obszary, na ktérych w ich ocenie konieczne jest wprowadzenie szeregu regulacji w celu ich
poprawy: legalnos¢ pobytu, traktowanie mieszkancéw DPS, dyscyplinowanie, stosowanie Srodkéw
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przymusu bezposredniego, zapewnienie prawa do informacji, zapewnienia odpowiednich warunkéw
bytowych, dostosowanie DPS do potrzeb o0séb 2z niepetnosprawnosciami, zauwazone
nieprawidtowosci dotyczgce wspétczynnika zatrudnienia pracownikéw zespotébw terapeutycznych,
sfeminizowanie personelu w sytuacji doméw, w ktérych przebywajg réwniez mezczyzni,
niedostateczna ilo$¢ szkoleh dla personelu, problemy dotyczgce zapewnienia wiasciwej opieki
zdrowotnej mieszkancom DPS.

W czasie dyskusji panelowej przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej mec. Marcin
Chrapek wskazat, ze problem kontaktéw mieszkancéw z DPS pozostaje w zainteresowaniu
urzednikéw ministerstwa i jest intensywnie monitorowany, a takze, ze widza oni potrzebe
odpowiednich regulacji na poziomie ustawowym. W obecnym czasie zebrane zostaty informacje
jakiego rodzaju ograniczenia sg faktycznie wprowadzane. Podkreslit jednak, ze w stosunku do oséb
umieszczanych w DPS na mocy postanowienia sgdu w zwigzku z regulacjami ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego takie ograniczenia sg uzasadnione. Wskazat, ze znane sg przypadki kierowania
pod adresem dyrektoréw placéwek zarzutédw ze strony cztonkdéw rodziny czy opiekunéw prawnych w
zwigzku z nie zapewnieniem mieszkancom opieki catodobowej wtasnie w zwigzku z wyjsciami
mieszkancéw poza teren placéwki. Poinformowat réwniez, ze na najblizszym posiedzeniu problem ten
bedzie przedmiotem prac Rady Pomocy Spotecznej.

W zakresie zapewnienia mieszkaficom DPS opieki lekarzy specjalistow, to w ocenie Ministerstwa nie
jest konieczne zatrudnianie lekarzy w petnym wymiarze czasu pracy, gdyz w przepisach jest
wskazanie zapewnienia mieszkahcom kontaktu z nimi. Wskazat, ze m.in. na Powiatach spoczywa
ustawowy obowigzek zapewnienia pomocy psychologicznej i jest mozliwos¢ skorzystania z tego
rozwigzania przez placéwki. Wprowadzenie tego rozwigzania na gruncie ustawowym mogtoby
doprowadzi¢ do sytuacji podwdjnego finansowania - mieszkaniec jest pacjentem a jednoczesnie
optacang miatby pomoc z uwagi na zatrudnienie specjalisty.

W przedmiocie ustanawiania jako opiekunéw prawnych oséb ubezwtasnowolnionych przedstawiciel
MPiPS wskazat, ze decyzja w tym zakresie podejmowana jest przez niezawisty sad. Czesto sad
zwraca sie do dyrektora DPS o wskazanie kandydatéw na opiekunéw a dyrektor w niektérych
sytuacjach musi wskaza¢ swojego pracownika (mieszkaniec nie ma rodziny ani nikogo, kto mégtby
petni¢ te funkcje).

Co do problemu instalowania systemu TV przemystowej przedstawiciel MPiPS podkreslit, ze jest to
nowe zgtaszane zagadnienie. Réwniez oczekiwane sa regulacje na poziomie normatywnym. Obecny
ich brak powoduje, ze w sytuacjach, gdy dochodza sygnaty o instalacji na terenie DPS tego rodzaju
urzgdzen, ministerstwo wskazuje, by nie byt on montowany w miejscach prowadzacych do
naruszenia prawa do intymnosci i godnosci oséb przebywajacych w DPS. Jednakze jak wynika z
doswiadczen ministerstwa, instalacja poprzedzona jest uprzednim wnioskiem samych mieszkancow.

W zakresie problemu uzywania alkoholu, przedstawiciel zgodzit sie, ze zgodnie z obecnym prawem
nie jest mozliwe stosowanie ograniczen w tym zakresie. W sytuacji naduzywania jak spozywania w
sposdb zagrazajgcym innym osobom dyrektorzy placéwki moga o tym fakcie powiadomic¢ Policje.

W odniesieniu do utworzenia nowego typu placéwki dla oséb naduzywajacych alkoholu,
przedstawiciel ministerstwa podkreslit, Ze jej celem jest funkcja terapeutyczna a nie represyjna. To
uzasadnia czasowe przebywanie w tego rodzaju placéwce w okresie do 12 miesiecy z mozliwoscig
przedtuzenia do 18 miesiecy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zabierajac glos ad vocem wskazat, ze jest mozliwos¢ stworzenia
regulacji niepotaczalnosci funkcji pracownika DPS i opiekuna prawnego. W przypadku uzywania
alkoholu nalezy rozwazy¢ mozliwosé stworzenia odpowiednich przepiséw. W zakresie wprowadzenia
monitoringu RPO wskazat na problem $swiadomosci wyrazonej zgody na montaz systemu. W
przedmiocie kontaktéw ze S$Swiatem zewnetrznym RPO podata przyktad wykorzystania (np. w
placéwkach penitencjarnych) innych sposobéw kontaktu np. poprzez SKYPE'A.
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W czasie dyskusji gtos zabrat prof. Zbigniew Lasocik, ktéry nawigzujgc do wczesniejszej swojej
wypowiedzi, jak réwniez wypowiedzi ad vocem RPO wskazat, ze na ogét reakcja administracji na
stwierdzone nieprawidtowosci jest odpowiedZ o ,zwigzanych rekach” przez regulacje prawne. W
ocenie pana profesora jest to nieprawidiowe podejscie, gdyz istotne jest podejscie praktyczne i
dgzenie do zmiany ztych praktyk. Jako przyktad wskazat mozliwos¢ odmowy przez dyrektora DPS
wskazania swojego pracownika, jako kandydata przedstawiciela ustawowego mieszkanca.
Odpowiadajac na to, przedstawiciel ministerstwa wskazat, ze brak wspétpracy z sadem moze
skutkowacd orzeczeniem grzywny. Podkreslit réwniez, ze czes¢ dyrektoréw placéwek samodzielnie
szuka np. posréd NGO kandydatéw na opiekundw.

W przedmiocie problemu z uzywaniem alkoholu wypowiedziat sie przedstawiciel PARPA, ktéry
stwierdzit, ze w jego ocenie problemem jest nie uznawanie DPS za placéwke opiekuhcza, na terenie
ktérej spozywanie alkoholu jest ustawowo zabronione. Wskazat réwniez, ze DPS nie sg placéwkami
uprawnionymi do prowadzenia lecznictwa odwykowego, nie ma tez w tym zakresie zapewnionego
wtasdciwie wyszkolonego personelu.

Sprawe opieki lekarskiej podniosta w swojej wypowiedzi dr Joanna Zuchowska. Wskazata ona, ze dla
mieszkancéw DPS jest ich domem rodzinnym, zawsze moga by¢ odwiedzeni przez lekarza podobnie
jak kazdy pacjent. Lekarze ci otrzymuja odpowiednig stawke za konkretnego pacjenta.
Nieprawidtowosci w zapewnieniu opieki zdrowotnej wynikaja np. z faktu, ze mieszkahicom
zapisywane sg leki przez réznych lekarzy, co moze prowadzi¢ do interakcji pomiedzy nimi i szeregu
niepozadanych skutkéw. Dlatego wskazane jest, by mieszkancami opiekowato sie np. do dwdch
lekarzy i pielegniarki.

W odniesieniu do placéwek dla nieletnich istotnym problemem zauwazonym przez KMP jest brak
unormowania problemu przebywania w nich nieletnich matek z matymi dzie¢mi i zapewnienie im
statego z nimi kontaktu. Jako rozwigzanie przedstawione zostaty sytuacje utworzenie
wyspecjalizowanych resocjalizacyjnie rodzin, ktére mogtyby oddziatywaé na nieletniag matke. Mozna
rowniez umozliwi¢ matce kontakt z dzieckiem poprzez ustanowienie rodzing zastepcza oséb
pracujgcych w placéwce, z jednoczesnym kontynuowaniem nauki przez matke. Wskazano réwniez na
koniecznos¢ dostosowania opieki medycznej oferowanej podopiecznym (np. podstawowa opieka
dentystyczna, badania wstepne wykonywane przy przyjmowaniu do placéwki) , kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym, jak réwniez problem przeprowadzania kontroli osobistych oraz przeprowadzania
testéw na obecnos¢ w organizmie alkoholu i srodkéw odurzajacych.

W dyskusji zabrat gtos prof. Marek Konopczynhski, rektor PEDAGOGIUM Wyzszej Szkoty Nauk
Spotecznych w Warszawie, ktéry wskazat ze w prezentowanym podejsciu mozna méwié¢ o
»Zawigzaniu mysli”, gdyz system budowany jest i poszukiwane sg rozwigzania w ktérych liczy sie
organizacja a nie cztowiek. Poinformowat on uczestnikédw konferencji, ze z inicjatywy Rzecznika Praw
Dziecka oraz wspétpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej rozpoczety sie prace nad stworzeniem
standardéw dla placéwek, w ktérych przebywajg nieletni. W wyniku tych prac powstaty wstepne
standardy dotyczace infrastruktury, standardy organizacyjne oraz standardy pedagogiczne.

Wskazat réwniez na niepokojacy proces powstawania nowych placéwek dla nieletnich, w tym
palcéwek niepublicznych, pomimo tego, ze jest niz demograficzny.

Wskazat, ze w czasie prac nad standardami zastanawiano sie nad charakterem placéwek dla
nieletnich - czy majg by¢ to instytucje izolacyjne - uniemozliwiajgce proces uspoteczniania czyli
resocjalizacji, czy tez quasi otwarte. W czasie budowania standardéw duzy nacisk zostat potozony na
przeniesienie nacisku z prawy wewnatrz placéwki wtasnie na prace ,na zewngtrz”. Jest to zapewne
zwigzane z duzymi zmianami zaréwno w sferze organizacyjnej, jak i infrastrukturze. W tym podejsciu
dziecko nie ma sie adaptowad do placéwki, ale do Srodowiska zewnetrznego, do ktérego wréci po
opuszczeniu instytucji. Wskazat, ze jak wynika z doswiadczen, w Miodziezowych OSrodkach
Wychowawczych czesto umieszczani sg wychowankowie doméw dziecka, sprawiajacy w tych
placowkach problemy. Sposobem jest umieszczenie dziecka w MOW-ie. Brak jest w obecnym
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systemie placéwek, w ktérych bytoby mozliwe umieszczenie nieletnich z zaburzeniami psychicznymi.
Na ogét stajg sie pacjentami szpitali psychiatrycznych, w ktérych jest ograniczony inny sposdéb
oddziatywania.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowat o trwajgcych pracach legislacyjnych nad
nowelizacjg ustawy o nieletnich. Wskazat, ze niektére z proponowanych zapiséw nie znalazto
aprobaty ze strony Ministerstwa (np. przyspieszenie procedur umieszczania nieletniego w placéwce).

W czasie dyskusji zajeto sie réwniez problemem przeprowadzania narkotestéow, podkresiono
koniecznos¢ uregulowania tego na poziomie ustawy. Wskazano jednak, ze z uwagi na czeste
przypadki uzywania przez nieletnich innych srodkéw odurzajacych (np. tzw. dopalaczy), problem ten
staje sie nieaktualny w zwigzku z tym, ze testy te nie wykrywajg tego typu substancji. Wskazano
réwniez na problem wzrostu liczby powaznych przestepstw (zabdjstwa) przez nieletnich i faktu, ze
moga oni by¢ umieszczani nie w placéwce poprawczej tylko np. w MOW-ie.

Po przerwie uczestnicy konferencji zostali zapoznani z wynikami wizytacji pomieszczeh dla oséb
zatrzymanych (PdOZ) Policji, strazy Granicznej oraz Zandarmerii Wojskowej, izb wytrzezwie oraz
placéwek penitencjarnych.

W odniesieniu do dysfunkcji, stwierdzonych w ramach wizytacji PdOZ podkreslono brak obowigzku
zatrudnienia personelu medycznego, co powoduje niedostateczne przygotowanie tych placéwek do
opieki nad osobami nietrzezwymi. Wskazane zostato, ze znane sg przypadki utraty zycia na terenie
PdOZ oséb zatrzymanych do wytrzeZzwienia m.in. wystepujgce w nastepstwie powiktah zwigzanych z
rekcjg organizmu na alkohol. Brak wprowadzenia przepiséw nakazujacych objecie badaniami
medycznymi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje, co pozwolitoby z jednej strony na wczesne
wykrycie przeciwwskazan do umieszczenia w PdOZ, a z drugiej strony opisanie stanu zdrowia osoby
zatrzymanej, dokonane jeszcze przed przyjeciem do PdOZ. Pracownicy MKP podkreslili, ze na
zauwazenie zastuguje fakt dobrej praktyki poddawania tego rodzaju badaniom wszystkich
zatrzymanych bez wzgledu na podstawe pozbawienia wolnosci.

Raport KMP wskazat réwniez na mankamenty dotyczgce braku nalezytej obsady PdOZ oraz braku
wyraznych regulacji na poziomie ustawy, dotyczacych kontroli osobistych zatrzymanych. W
szczegolnosci te ostatnie mogg skutkowaé naruszeniem prawa do nietykalnosci i wolnosci osobistej
oraz prawa do prywatnosci.

Przedstawiciel Policji zgodzit sie z ustaleniami wizytujgcych, ze PdOZ w wielu przypadkach nie sg
przystosowane do przebywania w nich oséb doprowadzonych w celu wytrzeZwienia, czesto nie sg w
wystarczajgcy sposéb spetnione wymogi bezpieczenstwa, a pracujgcy policjanci nie sg przeszkoleni
w podstawowe]j opiece medycznej. Podkreslit, ze kazde sygnalizowane nieprawidtowosci sg sygnatem
do podjecia przez odpowiednie organy dziatah sprawdzajacych zasady petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy. Pomimo braku rozwigzah systemowych, na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji
wdrozona zostata procedura dokfadnej kontroli pomieszczeh (wejs¢ do pokoju), w ktérym przebywa
osoba zatrzymana i czasowego sprawdzania jej parametréw zyciowych. Rozwigzanie to pozwala na
szybka reakcje w razie zagrozenia zycia, jak réwniez stanowi element kontroli stuzby przez
policjanta.

W zakresie problem dostosowania PdOZ do przebywania w nich oséb niepetnosprawnych, to nalezy
w ocenie przedstawiciela Policji podkresli¢, ze obecnie brak jest takich udogodnieh w odniesieniu do
pieciu wojewddztw. Obecne zalecane jest by w przypadku takich oséb umieszczaé¢ je w
dostosowanych do ich potrzeb PdOZ.

Ponadto podjete bedg dazenia do tego, by w PdOZ byt lekarz, ktéry bedzie mégt zdecydowadé o
mozliwosci umieszczenia w takim miejscu osoby zatrzymane;j.

W odniesieniu do Izb Wytrzezwieh KMP rekomendowata zwrdécenie uwagi na sposéb traktowania oséb
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tam trafiajacych (np. przy przyjmowaniu, czy badaniach medycznych).

Przedstawiciel Stowarzyszenia Dyrektoréw i Gtéwnych Ksiegowych Izb WytrzeZzwieh wskazat m.in, ze
przeprowadzany jest obecnie proces przeksztatcania Izb w osrodki pomocy osobom nietrzezwym, co
pozwoli na prowadzenie dalszego oddziatywania terapeutycznego na te osoby.

W zakresie wizytacji placéwek penitencjarnych zesp6t KMP wskazat na nieprawidtowosci w zakresie
zapewnienia osobom tymczasowo aresztowanym mozliwosci kontaktéw telefonicznych z obroncami
lub petnomocnikami, niedostateczna oferta zaje¢ kulturalno-oswiatowych osadzonych, dostep do
informacji publicznej, braki w dostosowaniu placéwek penitencjarnych dla oséb niepetnosprawnych
oraz problem zasadnosci i czestotliwosci kontroli osobistych, w szczegdlnosci w odniesieniu do tzw.
osadzonych niebezpiecznych. Przedstawiciel CZSW podkreslit, ze dzieki rekomendacjom RPO
osiggniete zostaty sukcesy w przestrzeganiu praw cztowieka, przejawiajgce sie m.in. w zapewnieniu
osadzonym dwdéch kapieli w tygodniu, zapewnienia widzen za pomocg komunikatora internetowego
Skype. Zauwazalny jest réwniez spadek przypadkéw stosowania Srodkédw przymusu bezposredniego.
W wielu placéwkach prowadzone jest nauczanie i aktywizacja zawodowa osadzonych z
wykorzystaniem miedzynarodowych programéw finansowania. Moze to sie przyczyni¢ do zdobycia
lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych, co z kolei pomoze na powrét ich do $rodowiska i
spoteczenstwa. W obecnym czasie podjeto starania, by w kazdej placéwce penitencjarnej znajdowato
sie pomieszczenie do widzen z osoba najblizsza bez dozoru funkcjonariusza.

W odniesieniu do osadzonych niepetnosprawnych wdrozone zostaty procedury, by osoba taka byta
osadzona we wifasciwych dla siebie warunkach a o fakcie osadzenia bezzwtocznie powiadamiany
zostanie sedzia penitencjarny. Ponadto w obecnym czasie nie wystepuje problem przeludnienia, jak
réwniez nie ma potrzeby przeksztatcania innych pomieszczeh w cele mieszkalne. Do polepszania
standardéw ochrony praw cztowieka z pewnoscig przyczyniajg sie dziatania majgce na celu poprawe
infrastruktury, np. przeprowadzanie remontéw. Waznym elementem prowadzonej polityki pro
cztowieczej jest edukacja w tym zakresie kadry kierowniczej i doprowadzenie do wprowadzenia w
strukturach Stuzby Wieziennej petnomocnikéw ds. przestrzegania praw cztowieka.

Przedstawicielka Krajowej Izby Radcéw Prawnych zwrécita uwage, ze w zwigzku z wejsciem w zycie
nowych przepiséw umozliwiajgcych radcom prawnym wystepowanie w charakterze obroncéw
konieczne jest uprzedzenie funkcjonariuszy placéwek penitencjarnych o umozliwieniu w takiej
sytuacji kontaktu z oskarzonym.

Podsumowujac obrady konferencji Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslita, ze cieszy jg fakt wzrostu
standardéw ochrony praw cztowieka wsréd funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i Policji, jednak
zaniepokojenie wzbudzity przypadki samobdjstw wsrdéd funkcjonariuszy tej formacji. Ponownie
wskazata na koniecznos$¢ zajecia sie problemem zatrudnienia oséb osadzonych. Poméc w tym
mogtoby wprowadzenie tego do tzw. klauzul spotecznych przy zaméwieniach publicznych, mozliwosci
podjecia telepracy - przy zastosowaniu okreslonych zabezpieczen, wykorzystanie wolontariatu, czy
mozliwosci jakie niesie ze sobag szkolenie przez internet. Zaproponowata réwniez rozwazenie
otwarcia letniej Szkoty Praw Cztowieka w osrodku szkolenia Stuzby Wieziennej. Na zakonczenie
rzecznik Lipinska podkreslita znaczenie prowadzenia systematycznego monitoringu i kontroli
przestrzegania praw cztowieka i obowigzujacych standarddw.

adw. Matgorzata Wypych

Promocja ksiazki "Prawo z ludzka twarza" - 23
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lipca w Gdyni

Promocja ksiazki autorstwa prof. UG dr hab.

adw. Tomasza Tadeusza Koncewicza pt.
»Prawo z ludzka twarza" odbedzie sie 23
lipca w Muzeum Miasta Gdyni. Stowo
PRAWO wstepne wygtosi prof. dr hab. Ewa
Z LUDZ tetowska, pierwszy Rzecznik Praw
KA- Obywatelskich, sedzia NSA i sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie

spoczynku.

Gospodarzem spotkania bedzie dr nauk prawnych
Wojciech Szczurek - prezydent Gdyni.

W ksigzce, podzielonej na trzy zasadnicze czesci -
Obywatel, Panstwo o prawo, Unia Europejska -
autor prowadzi rozwazania na temat kondycji
polskiego panstwa, sgdownictwa, prawa, praktyki
jego stosowania oraz oczekiwan obywateli, ktérzy
pragng, zeby o ich prawach i obowigzkach orzekat
sprawiedliwy i sprawny sad. Autor analizuje
przyczyny, dla ktérych prawo budzi w
Wydawnictwo C.H Beck obywatelach obawe a zaufanie do Panstwa i jego
organdéw stabnie. Omawia tez prawo europejskie
- przekonuje, ze Europa daje obywatelom szanse
zmiany swojego zycia na lepsze, otwiera nowe
perspektywy i poszerza Ich wybory zyciowe.

Ksigzka =zostata sfinansowana przez Naczelna
Rade Adwokacka.

Autor zadedykowat ksigzke pamieci adw.
Stanistawa Mikke.

Promocja ksigzki zaplanowana jest na 23 lipca o
godz. 18.00 w Muzeum Miasta Gdyni, ul. Zawiszy
Czarnego 1.

Tomasz Tadeusz Koncewicz jest profesorem
prawa, kierownikiem Katedry Prawa Europejskiego
i Komparatystyki Prawniczej na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanhskiego. Prowadzi
kancelarie adwokackyg specjalizujgcg sie w prawie
europejskim, konstytucyjnym i ochronie praw
cztowieka oraz zastepstwie procesowym przed
sgdami europejskimi. Jest m.in. wspoétautorem
skargi konstytucyjnej, ktéra doprowadzita do
stwierdzenia niekonstytucyjnosci asesora w
polskim sgadownictwie, byt petnomocnikiem przed
Europejskim  Trybunatem Praw Cztowieka i
Trybunatem Sprawiedliwosci UE w sprawach
dotyczacych obnizenia swiadczeh emerytalnych
bytym pracownikom stuzby bezpieczehstwa,
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doradzat takze organizacjom pozarzgdowym w
sprawie Doliny Rospudy i budowy obwodnicy
Augustowa i reprezentowat polskich rybakéw w
sprawach dotyczgcych tzw. przetowien.

Autor ponad 200 prac naukowych i publicystyczno-
naukowych, w tym 9 ksigzek, z zakresu prawa
europejskiego, praw  cztowieka i prawa
konstytucyjnego.

(zobacz spis tresci)

(zobacz wprowadzenie)

(ksigzka dostepna za posrednictwem strony
Ksiegarni Beck)

We wrzesniu Togagolf - po raz 16.

Izba olsztynska zaprasza na XVI TOGAGOLF 2015 - turniej odbedzie sie 5-6 wrzesnia na
polu golfowym Mazury Golf & Country Club w Naterkach k. Olsztyna. Patronat nad
turniejem tradycyjnie objeli prezydent Olsztyna Piotr Grzymowicz, adw. Stanistaw
Estreich, przewodniczacy Komisji Integracji NRA i adw. Andrzej Kozielski, dziekan ORA w
Olsztynie.

W programie turniej otwarty gtéwny XVI TOGAGOLF 2015 w sobote i turniej TOGAREWANZ w
niedziele. Takze w niedziele bedzie dodatkowa klasyfikacja dla seniorek (+50) i senioréw (+55) w
rywalizacji o Puchar Prezesa PSGS. Klasyfikacja strokeplay brutto w sobote i niedziele bedzie
uwzgledniana w rankingu PZG.

Dla chetnych, ktérzy nie wezmg udziatu w turnieju gtdwnym zorganizowany zostanie turniej na
matym 6-dotkowym polu. Otwarta bedzie tez Akademia Golfa, w ktérej chetni poznajg zasady tej
najpopularniejszej na swiecie dyscypliny i sprébujg swoich sit. Bedzie mozliwo$¢ sprawdzenia swoich
umiejetnosci na matym 6-dotkowym polu.

Wieczorem, 6 wrzesnia uroczystosc ogtoszenia wynikéw w nowym hotelu nad jez. Ukiel (jez. Krzywe)
w Olsztynie: Przystan Hotel&Spa ul. Zeglarska 4, 10-160 Olsztyn.

Zgtoszenia na  zataczonym  formularzu do  turnieju  nalezy przesyta¢é na adres:
j.dobrzanski@adwokaci.olsztyn.pl do dnia 15.08.2015 r.

Optaty za udziat:

- w turnieju gtéwnym TOGAGOLF-sobota i TOGAREWANZ - niedziela optata za kazdy dziehA wynosi
160 zt (lunch w cenie; cztonkéw MG&CC obowigzuja stawki klubowe)

- w nauce gry w golfa (Akademia Golfa) i za gre na matym polu (sobota), optata wynosi 40 zt

- w uroczystej kolacji (Przystafh HOTEL&SPA sobota) - wraz z osobami towarzyszacymi optata wynosi
100 zt za kazda zgtoszong osobe.

Optaty te beda przyjmowane w biurze turnieju przy recepcji pola golfowego MG&CC w dniu 5
wrzesnia 2015 r. od godz. 8.00.
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Lista uczestnikéw turnieju Toga Golf zostanie zamknieta w dniu 4 wrzesnia 2015 r. o0 godz. 15.00 z
uwagi na koniecznos¢ rozstawienia flightéw. Po tym terminie (nie pézZniej niz do godz. 9.30 w dniu 5
wrzesnia 2015 r.) zgtoszenia beda przyjmowane na liste rezerwowga - rozstawienie w dniu turnieju.
Niezwtocznie po przyjezdzie, prosze zgtosi¢ sie do biura turnieju przy recepcji MG&CC celem
rejestracji i dokonania optat turniejowych. Brak optaty i rejestracji co najmniej na 45 min. przed
zaplanowanym startem moze spowodowad zmiane w rozstawieniu uczestnika. Te same zasady
obowigzujg w turnieju w niedziele.

Noclegi w hotelu Przystah Hotel&Spa tel.: 89 651 90 20, 89 651 90 21; Fax 896519023; e-mail:
rezerwacja@hotelprzystan.com w specjalnej cenie dla uczestnikéw imprezy (pokéj 2 osobowy 300 zt.;
pokdj 1 osobowy 250 zt.) obowigzujacej do dnia 5.08.2015 r. na hasto TOGAGOLF. Po tym terminie
nie gwarantujemy dostepnosci pokoi.

Wspédtorganizatorem imprezy jest Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych TOMASZKOWO
Zachecamy do odwiedzenia strony: www.togagolf.pl

Jerzy Dobrzanski

organizator

tel: 895236116 lub tel.604273653;

mail: j.dobrzanski@adwokaci.olsztyn.pl

(zobacz formularz zgtoszeniowy)

(zobacz szczegdbtowy program)

11l Wedkarskie Mistrzostwa Adwokatow - w
pazdzierniku

Na lll Wedkarskie Mistrzostwa Adwokatéw, ktére zaplanowano na 16-18 pazdziernika,
zapraszaja Okregowa Rada Adwokacka w Lublinie wraz z Komandorem Mistrzostw adw.
Januszem tomza oraz Komisja Kultury, Integracji Srodowiskowej, Sportu i Turystyki
Naczelnej Rady Adwokackiej pod przewodnictwem adw. Stanistawa Estreicha i Lubelskim
Towarzystwem Wedkarskim ,,Pro Natura”.

W mistrzostwach moga wzigé udziat adwokaci, aplikanci adwokaccy, cztonkowie ich rodzin -
sympatycy wedkarstwa.

Tegoroczne zawody odbywac sie beda nad Jeziorem Isag, na Pojezierzu Olsztynskim w dniach 16-18
pazdziernika. Tym razem uczestnicy zakwaterowani bedg w Hotelu Masuria potozonym w
miejscowosci Worliny, 25 km od Olsztyna.

Wiecej szczeg6téw o samym Hotelu znajda Panstwo na stronie www.hotelmasuria.pl

W najblizszym czasie podamy wszelkie niezbedne informacje dotyczace mistrzostw, ale juz teraz
wszystkich entuzjastéw wedkarstwa zachecamy do zarezerwowanie sobie terminu na wziecie udziatu
w Mistrzostwach.

16/22


http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-togagolf2015formularzzgl-12238.pdf
http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-togagolf2015program-12239.pdf
http://www.hotelmasuria.pl

aljip

ADWOKATURA
POLSKA

Ruszyty zapisy na Spartakiade Prawnikow 2015

Mozna zgtaszac¢ swdéj udziat w XXVI Ogdlnopolskiej Letniej Spartakiadzie Prawnikow. Juz
26. edycja odbedzie sie 9-13 wrzesnia w Warszawie.

Komitet Organizacyjny XXVI Letniej Spartakiady Prawnikéw zacheca do rejestracji poprzez specjalny
formularz zamieszczony na stronie (zobacz formularz). Aktualne informacje nt. Spartakiady
Prawnikéw mozna S$ledzi¢ na profilu Facebookowym (zobacz profil). Pytania mozna kierowa¢ na adres
mailowy: spartakiada2015@oirpwarszawa.pl

Uczestnicy Spartakiady zostang zakwaterowani w obiektach SGGW, gdzie odbywad sie bedzie
wiekszos¢ zawoddéw sportowych. Zawodom sportowym towarzyszy¢ bedzie bogaty program imprez
towarzyszacych.

XXVI Ogélnopolska Letnia Spartakiada Prawnikdéw, organizowana przez Okregowg lzbe Radcéw
Prawnych w Warszawie, pod honorowym patronatem Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa
Sportu i Turystyki.

We wrzesniu otwarty turniej tenisowy dla
przedsiebiorcow i prawnikow

Sympatycy tenisa i squasha zaproszeni sa do udzialu w | Otwartym Turnieju
Przedsiebiorcow i Radcéw Prawnych ,Business § Law Sportgas Tennis CUP 2015”.
Odbedzie sie w Centrum Tenisowym w Sobocie k/Poznania 4-6 wrzesnia. Patronatu
turniejowi udzielili: Prezes Krajowej Izby Radcéw Prawnych, Prezes Business Centre Club
oraz Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej.

Organizatorzy proszg o potwierdzenie uczestnictwa poprzez przestanie wypetnionej karty z
zaznaczeniem indywidualnego zapotrzebowania na noclegi w terminie do 10 sierpnia br. na adres:
waldemar.mnich@sportgas.pl

(zaproszenie i szczegbtéwy program)

(zobacz karte zgtoszen)

(zobacz kategorie wiekowe)
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We Wroctawiu slubowato 97 adwokatow

We Wroctawiu sSlubowanie ztozyto w tym
roku 97 adwokatow. Uroczystos¢ miata
miejsce 7 lipca w Auli Leopoldina na
Uniwersytecie Wroctawskim.

Uroczystos$¢ poprowadzita adw. Barbara Jézefowicz-
Olczyk, cztonek ORA we Wroctawiu. Dziekan
wroctawskiej izby, adw. Andrzej GrabiAski
przywitat  dostojnych gosci: adw. Jacka
Trele, wiceprezesa Naczelnej Rady Adwokackiej,
SSA Grazyne Szyburska-Walczak, prezes Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu, sedzie NSA Henryke
tysikowsky, wiceprezes Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu i r.pr. dr hab.
Mirostawa Sadowskiego, wicedziekana OIRP we
Wroctawiu.

Nastepnie zabrat gtos adw. Jacek Trela, ktérego
wystgpienie koncentrowato sie gtéwnie wokét
obowigzkéw wynikajgcych z wykonywania zawodu
adwokata, w szczegdlnosci zachowania tajemnicy
adwokackiej oraz przestrzegania zasad etyki i
godnosci zawodu.

W lzejszej tonacji méwit adw. Andrzej Grabinski
zauwazajgc, ze stoneczna, bezchmurna pogoda
panujagca w stolicy Dolnego Slaska, to dobry
prognostyk dla mtodej palestry. Zaznaczyt takze,
ze nieprzypadkowo wybrat date slubowania w dniu
Swieta niepodlegtosci Wysp Salomona. Chociaz
znajdujg sie one na Antypodach, to jednoznacznie
ich nazwa kojarzy sie z przystowiowg madroscia
stynnego biblijnego kréla.

Dziekan ORA zyczyt $lubujgcym, aby
postepowania sadowe, w  ktdérych beda
reprezentowa¢  klientéw,  zwiefczone  byty
salomonowymi wyrokami.

Spotkaniu towarzyszyt wystep kwartetu
smyczkowego The Sound Quartet, ktéry zagrat
zaréwno utwory klasyczne, jak i nowoczesne
standardy, a takze stanowit oprawe muzyczng
podczas skfadania podpiséw pod aktem
$lubowania.

Za dziatalno$¢ na rzecz samorzadu adwokackiego
zostali wyréznieni byli aplikanci adwokaccy w
osobach Matgorzaty = Wilczynhskiej, Mateusza
Jabtonskiego, Piotra Soroki i Michata IInickiego.

Adw. Barbara )6zefowicz-Olczyk zwrdcita sie do
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mtodych adwokatéw, przywotujgc Faustowskie
Jtrwaj chwilo, jeste$ piekna” i podkreslajgc
potrzebe czerpania z doswiadczeh patrondéw i
wyktadowcdéw.

Kulminacja uroczystosci byt Akt Slubowania
ztozony przez 97 adwokatéw izby wroctawskie;j.

Bezposrednio po nim, przedstawiciele Wolters

Kluwer i C.H. Beck podarowali mtodym
adwokatom ptyty z dostepem do programéw Lex i
Legalis.

adw. Barbara J6zefowicz-Olczyk
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Ukazat sie kolejny numer Palestry Swietokrzyskiej

Najnowszy numer Palestry Swietokrzyskiej
(nr 31-32, Marzec - Czerwiec 2015) ukazuje
sie w szczegélnym momencie dziejéow
Adwokatury Swietokrzyskiej, ktéra obchodzi
65. rocznice utworzenia izby adwokackiej w
Kielcach.

Akt ten miat miejsce w lipcu 1950 r., kiedy to w
oparciu o przepisy ustawy o ustroju adwokatury,
uchwalonej 27 czerwca 1950 r., zostata powotana
do zycia samodzielna izba adwokacka w Kielcach,
obejmujaca wiekszos¢ éwczesnego wojewddztwa
kieleckiego z ziemig radomska i kielecka.
Pierwszym  dziekanem, mianowanym przez
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Ministra Sprawiedliwosci, zostat adwokat Wiestaw
PALESTRA SWIETOKRZYSKA Wolski, a nowo powotana rada adwokacka
ukonstytuowata sie dopiero pét roku pdzniej, 1
lutego 1951 roku.
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PISMO SWIETOKRZYSKIE] IZBY ADWOKACKIE] W KIELCACH
Po odwotaniu w miesigcu wrzesniu 1951 r. przez
Ministra Sprawiedliwosci z funkcji dziekana,
adwokata W. Wolskiego, na jego miejsce
mianowany zostat adwokat Swietostaw
Krawczynski, ktéry petnit ta funkcje do 1954r. Byt
on cztowiekiem niezwyktym, prawdziwym
humanistg. Poza pracg zawodowg oraz aktywnym
udziatem w pracy na rzecz samorzadu
adwokackiego, wazng role w jego zyciu odgrywata
pasja do sztuk pieknych. Szczegélnie cenit muzyke
oraz literature, pozostawit po sobie wiele dziet
literackich.

W latach 1954 -56 z nominacji Ministra
Sprawiedliwosci funkcje dziekana kolejno petnili
adwokaci Jan Nowak i Adam Winiarski. Szczegélne
miejsce w historii naszej Izby zajmuje adw.
Kazimierz Chojnicki, ktéry byt pierwszym
dziekanem pochodzgcym 2z demokratycznego
wyboru i petnit swojg funkcje przez dwie kadencje.
Nie sposéb nie wspomnied kolejnych dziekanéw w
osobach adwokatéw Jerzego Raka, Antoniego
Pierzaka i Ryszarda Podlipnika. W historie
ostatniego <¢wieréwiecza wpisuje sie petnienie
godnosci dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w
Kielcach przez adw. Stanistawa Szufla (w latach
1989 - 1995; 2001-2007), adw. Edwarda Rzepke
(w latach 1995-2001 i w biezacej kadencji od 2013
r.) oraz przez autora tych stéw ( w latach
2007-2013).

W tym pochodzie pokoleA, pamie¢ o naszych
poprzednikach petni szczegdlng role w budowaniu
tozsamosci Swietokrzyskiej Adwokatury.

Do tych rocznicowych wspomnien nawigzuje
artykut adw. dr. Adama Redzika, przedstawiajacy
dzieje adwokatury Swietokrzyskiej w okresie
bezposrednio poprzedzajagcym utworzenie izby
adwokackiej w Kielcach.

Na szczegbélng uwage zastugujg artykuty
przedstawicieli doktryny i praktyki (m.in. prof.
Piotra Kardasa, prof. Piotra Kruszynskiego, prof.
Jacka Giezka, dr. Szymona Pawelca, dr. Karola
Pachnika), poswiecone wchodzacej w zycie 1 lipca
2015 r. reformie zmieniajgcej filozofie procesu
karnego oraz wiele instytucji prawa karnego
materialnego, a takze rozwazania prof. Barbary
Stando-Kaweckiej:  Czy  nieletni potrzebuje
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obroncy?

Problematyce prawa cywilnego poswiecony jest
artykut prof. Macieja Gutowskiego; osoby
interesujgce sie dyplomacja znajda ciekawe
rozwazania z tej dziedziny w artykule prof.
Ryszarda Czarnego.

Dopetnieniem tych publikacji sa artykuty dr.
Tomasza Ossowskiego (przypominajacego w 70.
rocznice Proces szesnastu), dr Matgorzaty Kozuch,
dr. Jana Gtéwki, dr. Tomasza Kotlifskiego, dr.
Cezarego Jastrzebskiego, Zbigniewa Cichonia,
Dariusza Urbanhskiego.

adwokat Jerzy Zieba, Redaktor Naczelny

,Palestra Swietokrzyska” jest dostepna réwniez w
wersji elektronicznej na stronie www.ora.kielce.pl

Kronika Prac Naczelnej Rady Adwokackiej

Przedstawiamy skrot wydarzen z udziatem Naczelnej Rady Adwokackiej.

13 lipca, adw. Rafat Debowski, sekretarz NRA i adw. Mirostawa Pietkiewicz, skarbnik NRA -
reprezentowali Naczelng Rade Adwokackg w spotkaniu grupy eksperckiej, utworzonej do
przygotowania projektéw nowych rozporzadzeh w sprawach optat za czynnosci radcéw prawnych i
adwokatéw. Spotkanie odbyto sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Krajowg Rade Radcéw Prawnych
reprezentowali wiceprezesi KRRP - Arkadiusz Bereza i Zbigniew Pawlak oraz wspétpracownicy
kierownika Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP - dr Przemystaw Mijal i dr Marcin Sala-

Szczypinski (czytaj relacje)

15 lipca, adw. Rafat Debowski, sekretarz NRA oraz adw. Dariusz Golinski reprezentowali samorzad
adwokacki podczas senackich prac nad projektem ustawy o nieodptatnej przedsadowej pomocy
prawnej. Tego dnia odbyly sie dwa posiedzenia komisji: Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i
Petycji oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. (czytaj relacje)
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