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Proces wyboru kandydatow na sedziego ETPC
wywotuje watpliwosci

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Naczelna Rada Adwokacka oraz Krajowa Izba Radcéw
Prawnych skierowaty w dniu 21 grudnia 2020 r. pismo do Doradczego Panelu Ekspertéow
Rady Europy do spraw wylonienia kandydatow na wybdér na stanowisko sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka, w ktorym wyrazily swoje zastrzezenia
wzgledem rzeczonego postepowania.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcéw Prawnych od
maja 2020 roku prowadzg monitoring wyboru nowego sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

W maju 2020 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Naczelna Rada Adwokacka oraz Krajowa lzba
Radcéw Prawnych skierowaty pismo do Ministra Spraw Zagranicznych, w ktérym zawarty swoje
uwagi i rekomendacje dotyczgce polskiej procedury ws. wytonienia listy kandydatéw na urzad
sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W podnoszonych postulatach wskazano miedzy
innymi konieczno$¢ zapewnienia wiekszej jawnosci procedury oraz zagwarantowanie wiekszej
niezaleznosci cztonkéw organu wybierajgcego kandydatéw na sedziego. W odpowiedzi na to
wystgpienie Ministerstwo Spraw Zagranicznych podkreslito, ze dokonanie proponowanych zmian w
obecnej procedurze nie jest mozliwe.

Wydane 2 pazdziernika 2020 r. zarzgdzenie, wbrew zapowiedziom, zmieniato zarzadzenie z 2012 r. w
sprawie powotania Zespotu do spraw wytonienia kandydatéw na urzad sedziego Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Niemniej, wskazana nowelizacja nie uwzgledniata
zastrzezen wyrazonych w stanowisku Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Naczelnej Rady
Adwokackiej i Krajowej Izby Radcéw Prawnych. W szczegdlnosSci w dalszym ciggu aktualne pozostajg
uwagi zwigzane ze sktadem Zespotu, ktéry nie tylko nie spetnia wymogu dotyczgcego zbalansowanej
reprezentacji obu ptci, ale takze przewiduje wytaczng reprezentacje przedstawicieli egzekutywy.

Podczas spotkania z przedstawicielami Fundacji, ktére odbyto sie na zaproszenie MSZ w dniu 20
listopada 2020 r., cztonkowie Zespotu nie kontestowali zasadnosci podnoszonych zastrzezen,
wskazali natomiast, iz na tym etapie postepowania jest juz za pdézno na implementacje
proponowanych rozwigzan. Taka argumentacja moze dziwi¢ poniewaz pismo HFPC, NRA i KIRP w tym
zakresie zostato skierowane do MSZ na ponad trzy miesigce przed dokonaniem zmian w
odpowiednim zarzadzeniu przez Ministra Spraw Zagranicznych i niemal pét roku przed pierwszym
posiedzeniem Zespotu.

Na odnotowanie z pewnoscig zastugujg kroki podjete przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w
formie informacji publikowanych na oficjalnej stronie Ministerstwa, dzieki ktérym opinia publiczna
miata wiekszg mozliwos¢ $ledzenia przebiegu krajowego postepowania w sprawie wyboru
kandydatéw na urzad sedziego ETPCz. Dodatkowo, wychodzgc naprzeciw postulatom HFPC, NRA oraz
KIRP, MSZ zaprosito osoby startujgce w przytaczanej procedurze do dobrowolnego ujawnienia swoich
imion i nazwisk. Z tej mozliwosci skorzystato jednak tylko 3 na 17 kandydatéw (Zespét ostatecznie
wytaniat kandydatéw z grona 15 osdb). Pomimo to, podstawowe zastrzezenia dotyczace sposobu
wytonienia polskiej listy kandydatéw pozostaty niezmienne - niewystarczajgca ochrona Zespotu ds.
wytonienia kandydatéw na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przed naciskami
o charakterze politycznym oraz niedopuszczenie niezaleznych obserwatoréw do uczestniczenia we
wskazanych czynnosciach Zespotu. Mogg one by¢ nazwane grzechem pierwotnym popetnionym
przez polskie wtadze.

Majgc na uwadze dotychczasowe dziatania na forum krajowym, cztonkowie koalicji monitorujgcej
obecny proces uznali za konieczne zwrécenie uwagi Doradczego Panelu Ekspertéw Rady Europy do
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spraw wytonienia kandydatéw na wybdr na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka na problemy, ktére pojawity sie w toku krajowego etapu omawianej procedury.

Warto przypomnieé, ze Panel Doradczy jest podmiotem Rady Europy, ktérego zadaniem jest w
pierwszej kolejnosSci wspomaganie, poprzez prowadzenie konsultacji, krajowych podmiotéw
odpowiedzialnych za wytonienie listy kandydatéw na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, tak aby sama krajowa procedura byta gwarantem pdézniejszego wyboru na to stanowisko
odpowiedniej osoby, co w konsekwencji wymiernie przyczynia sie do wzmocnienia catego
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Panel przede wszystkim ocenia czy kandydat
spetnia wszelkie wymogi formalne okreslone przez prawo. Moze on negatywnie zaopiniowac
kandydature, przekazujac, wraz ze wskazaniem podstaw takiego stanowiska, te informacje danemu
panstwu, ktére z kolei powinno w takim wypadku zaproponowaé na to miejsce inng osobe. Panel
analizuje réwniez otrzymane informacje dotyczace przebiegu samej procedury krajowej w ramach,
ktérej doszto do wytonienia listy kandydatéw. Natomiast w momencie, gdy lista kandydatéw zostata
juz przedtozona Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy, Panel Doradczy przedstawia temu
organowi wyniki przeprowadzonej analizy, w szczegdlnosci czy przedstawieni przez dane panstwo
kandydaci spetniajg wymogi ustanowione przez art. 21 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Opinie Doradczego Panelu Ekspertéw Rady Europy do spraw wytonienia kandydatéw na wybér
na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie sa wigzace, niemniej praktyka
Zgromadzenia Parlamentarnego jednoznacznie pokazuje, iz odgrywaja one niezwykle istotna role w
przytaczanej procedurze.

KALENDARIUM:

e 21 lutego 2020 r. - Sekretarz Generalny Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
wystosowat pismo, w ktérym Polska zostata zaproszona do przedstawienia listy trzech
kandydatéw na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do dnia 8
marca 2021 r.

e 21 maja 2020 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Naczelna Rada Adwokacka oraz Krajowa
Izba Radcéw Prawnych skierowaty pismo do Ministra Spraw Zagranicznych, w ktérym zawarte
zostaty uwagi i rekomendacje dotyczgce polskiej procedury ws. wytonienia listy kandydatéw
na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

e 30 czerwca 2020 r. - Ministerstwo Spraw Zagranicznych wystosowato odpowiedzZ na ww.
pismo wskazujgc jednak, iz nie przewiduje wprowadzania merytorycznych zmian w
obowigzujgcym zarzadzeniu nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 stycznia 2012 r. w
sprawie powotania zespotu do spraw wytonienia kandydatéw na urzad sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

e Zarzgdzeniem MSZ nr 31 z dnia 2 pazdziernika 2020 r. doszto do zmian w ww. regulacji,
nazwanie ktérych wytgczng aktualizacjg zawartego w zarzadzeniu nazewnictwa, stosownie do
aktualnej struktury organizacyjnej, jest zdaniem Fundacji wysoce kontrowersyjne.

* 9 paZdziernika 2020 r. - Ministerstwo Spraw Zagranicznych ogtosito konkurs na urzad
sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a kandydaci mogg przesytac swoje
zgtoszenia do dnia 6 listopada br.

e 20 listopada 2020 r. - na zaproszenie MSZ, doszto do spotkania przedstawicieli Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka - dr Piotra Ktadocznego oraz adw. Marcina Wolnego z dwojgiem
cztonkéw Zespét ds. wytonienia kandydatdéw na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

e 4 grudnia 2020 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wystosowata do Ministra Spraw
Zagranicznych wniosek o udostepnienie informacji publicznej w zakresie prac prowadzonych
przez Zespét ds. wytonienia kandydatéw na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (m.in. o przestanie kopii protokotu z posiedzenia Zespotu z dnia 2 grudnia 2020 r. -
w wersji zanonimizowanej, w razie zidentyfikowania takiej koniecznosci przez MSZ).

e 16 grudnia 2020 r. - odpowiedz MSZ zawierajgca m.in. finalng liste pytan zadanych
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kandydatom, zanonimizowang kopie protokotu z posiedzenia Zespotu z dnia 2 grudnia 2020
r., zanonimizowana kopie listéw przestanych kandydatom, ktérzy dostali sie na liste przestang
Panelowi Doradczemu RE oraz tym, ktérzy nie zostali na nig zakwalifikowani.

* Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Naczelna Rada Adwokacka oraz Krajowa Izba Radcéw
Prawnych skierowaty w dniu 21 grudnia b2020 r. pismo do Doradczego Panelu Ekspertéw
Rady Europy do spraw wytonienia kandydatéw na wybdr na stanowisko sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktérym wyrazity swoje zastrzezenia wzgledem
rzeczonego postepowania.

(czytaj pismo w jezyku angielskim)
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