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Komisja Praw Cztowieka NRA o sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej

Komisja Praw Czilowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej wyraza gtebokie
zaniepokojenie aktualna sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej, zwiazana z migracjami
oraz wprowadzonym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stanem wyjatkowym.

Informacje przekazywane przez adwokatéw i adwokatki dziatajacych na terenach potozonych
bezposrednio przy obszarze objetym stanem wyjatkowym, aktywistéw oraz media, wskazuja na brak
zapewnienia przez polskie organy wtadzy publicznej na tym terenie ochrony podstawowych praw
zagwarantowanych Konstytucjg oraz ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, to jest prawa do
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg, prawa do zycia, obowigzku humanitarnego traktowania i
prawa do sadu.

Zawracanie czesto wycienczonych, chorych i przemarznietych oséb, ktére powinny by¢ traktowane
jak uchodzcy, w tym dzieci, do linii granicy panstwowej na podstawie § 3 ust. 2b rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

W sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych w swietle art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez szeregu
zobowigzan miedzynarodowych wynikajgacych miedzy innymi z Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw czy Konwencji o
prawach dziecka, jest dziataniem bezprawnym, godzgcym w podstawowe prawa cztowieka.

Brak udzielania tym osobom pomocy lekarskiej (w tym brak zgody na wjazd na teren objety stanem
wyjatkowym lekarzy, ratownikéw medycznych i pielegniarek) oraz pomocy humanitarnej jest
sprzeczny zaréwno z obowigzujgcym na terenie RP prawem jak réwniez ze stanowigcymi podwaliny
europejskiego kregu cywilizacyjnego wartosciami.

Komisja Prawa Cztowieka przy NRA alarmuje, ze wobec oséb przekraczajacych granice polsko-
biatoruska, ujawnionych na obszarze objetym stanem wyjatkowym, jak i poza nim, w drodze dziatan
prawnych i faktycznych zniesiono przystugujace tym osobom prawo do ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa, prawo do sgdu i powigzane z nim prawo do obrony. Osoby te nie s3 pouczane o
mozliwosci skorzystania z pomocy obroncy juz przy pierwszej czynnosci przeprowadzanej wobec nich
przez Straz Graniczng, co stanowi naruszenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r., ktéra gwarantuje dostep do adwokata od momentu
zatrzymania. Komisja Prawa Cztowieka przy NRA po raz kolejny zwraca uwage, ze powyzsza
dyrektywa winna zosta¢ implementowana do polskiego porzadku prawnego juz w 2016 r., za$ wobec
zaniechania wtadzy ustawodawczej, obowigzuje ona wprost.

Ponadto, na co zwracat uwage Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej w stanowisku z dnia 10 wrzesnia
2021 r., wobec tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego, na teren objety stanem
wyjatkowym niewpuszczani sg adwokaci i aplikanci adwokaccy Swiadczgcy pomoc prawng osobom
przebywajacym na tym obszarze. Komisja Praw Cztowieka przy NRA w petni popiera zgtaszany
kilkukrotnie organom Panstwa przez Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej postulat o znowelizowanie
powyzszej regulacji prawnej tak, aby zapewni¢ jej zgodnos¢ z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP lub o
stosowanie przez Straz Graniczng Konstytucji wprost. Straz Graniczna odmawia wydawania zgdd
adwokatom na wjazd do strefy objetej ograniczeniami uzasadniajac, ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 16
.Zgoda wtasciwego miejscowo komendanta placéwki SG jest wydawana wytacznie wdéwczas, gdy
zachodzg szczegdlnie uzasadnione okolicznosci wskazujgce na niezbednosS¢ bezposredniego
kontaktu z osobg, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, tj. ktéra na dzieh wprowadzenia stanu
wyjgtkowego stale zamieszkiwata na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy”.
Zastrzezenie ustawowe wytacza wiec, w rozumieniu Strazy Granicznej, zezwolenie adwokatowi na
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wjazd i uczestniczenie w jakichkolwiek czynnosciach z udziatem cudzoziemcéw, ktérzy w sposédb
oczywisty nie mogli mie¢ miejsca zamieszkania w Polsce. Taka praktyka jest absolutnie
niedopuszczalna. Cudzoziemcy z samej natury i definicji sg grupa szczegélnie narazong nie tylko na
cierpienia zwigzane z ucieczkg z krajéw pochodzenia, ale nadto na konsekwencje naduzycia lub
niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych i nierespektowanie przystugujacych
cudzoziemcom uprawnien, co w sposdb oczywisty wynika z nieznajomosci jezyka, systemu prawnego
i niezrozumienia praw, ktére mogg im przystugiwa¢ w polskim porzadku prawnym. Pozbawienie ich
prawa do kontaktu z petnomocnikiem powoduje w praktyce, ze sg oni pozbawieni skutecznych
narzedzi prawnych we wszystkich rodzajach wszczynanych z ich udziatem postepowan, co budzi
gteboki i stanowczy sprzeciw profesjonalnych petnomocnikdw.

Za nieakceptowalne Komisja uwaza zachowania polegajgce na niedopuszczeniu profesjonalnych
petnomocnikdéw przez Straz Graniczng do wykonywania czynnosci zawodowych, jak miato to miejsce
w dniu 28 wrzesnia 2021 r. wobec adwokat Matgorzaty Jazwihskiej i adwokata Daniela Witko oraz
radcy prawnego Patricka Radzimierskiego, ktérzy w oparciu zarzgdzenie tymczasowe Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie R.A. i inni przeciwko Polsce prébowali dosta¢ sie do oséb
znajdujacych sie w obozie w Usnarzu Gérnym w celu udzielenia im pomocy prawnej.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze wobec oséb ujawnionych na terenie RP, w oparciu o ustawe z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, wydawane sg decyzje o zobowigzaniu do powrotu (tzw.
decyzje deportacyjne) opatrzone rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Konsekwencjg
pozbawienia prawa do obrony wynikajgca ze sposobu interpretacji przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z
wprowadzeniem stanu wyjatkowego, oraz niestosowania cytowanych wyzej aktéw prawnych jest
okolicznos¢, ze osoby objete decyzjami powrotowymi sg w przyspieszonym trybie deportowane,
mimo skorzystania z przystugujacych im praw do zaskarzenia rozstrzygnie¢ w toku normalnej
kontroli instancyjnej. Wobec tego uniemozliwia sie im skorzystanie zaréwno z pomocy petnomocnika,
jak réwniez branie aktywnego udziatu w postepowaniach (karnych, administracyjnych), ktérych sg
podmiotami. Przy czym jednoczesnie do Komisji Praw Cztowieka przy NRA docierajg sygnaty od
cudzoziemcoéw, ktérzy kwestionujg rzetelnos¢ postepowania na wczesnych etapach postepowan w
sprawach wykroczeniowych, karnych i administracyjnych, wszczynanych przez organy Strazy
Granicznej, skutkujgcych wydaniem wadliwych rozstrzygnie¢. Ogoét tych informacji moze sugerowac
systemowe naruszenie podstawowych praw cudzoziemcéw i podwazenie zasady zaufania do
organdéw Panstwa i stanowionego przez nie prawa. Komisja Praw Cztowieka przy NRA przypomina
przy tym, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit naruszenie przez wtadze polskie
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci Praw Cztowieka w sprawie
dotyczacej analogicznego postepowania Strazy Granicznej (sprawa M.K. i inni przeciwko Polsce,
wyrok z dnia 23 lipca 2020 r., skargi nr 40503/17, 42902/17 oraz 43643/17).

Co istotne, wskazywane m.in. przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w stanowiskach przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu jako jedynie dopuszczalne i prawidiowe,
ztozenie wnioskéw o objecie ochrong miedzynarodowa na przejsciach granicznych jest w praktyce
niemozliwe. Wedtug relacji cudzoziemcéw i ich petnomocnikéw, wnioskodawcy sg zawracani i
niedopuszczani do placéwek Strazy Granicznych na legalnych przejsciach granicznych. Oznacza to,
ze Rzeczpospolita Polska nie wywigzuje sie, mimo takich deklaracji, z miedzynarodowych zobowigzan
w sprawach uchodzZczych, doprowadzajgc do uniemozliwienia ztozenia uchodZcom wnioskéw o
ochrone miedzynarodowa w jakikolwiek sposéb. Komisja Praw Cztowieka przy NRA wzywa do
wypracowania i wskazania metody, w ktérej legalne i skuteczne ztozenie wnioskéw o objecie ochrona
miedzynarodowg przez RP bedzie mozliwe.

Komisja Praw Cztowieka przy NRA podkresla, ze Adwokatura jest powotana do udzielania pomocy
prawnej, wspdétdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu
prawa. Wobec tego wzywamy organy wiadzy publicznej panstwa do respektowania podstawowych
praw oséb przekraczajgcy granice polsko-biatoruska oraz przestrzegania obowigzujagcego w Polsce
prawa.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2240503/17%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2242902/17%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2243643/17%22]}
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