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Stanowisko ILiPP do projektu zmian rozporzadzen
MS w sprawie optat za czynnosci adwokackie z
wyboru i urzedu

* Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej 8 sierpnia
br. przekazat do Ministerstwa Sprawiedliwosci stanowisko dotyczace:

- projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (B644),

- projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie optat za czynnosci adwokackie (B645),

- projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (B642),

- projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu (B643).

* Projekty rozporzadzen dotycza stawek adwokackich m.in. za prowadzenie spraw
nieletnich.

e ILIPP NRA w ramach konsultacji publicznych przedstawit negatywne stanowisko do
przedtozonych projektéw, stwierdzajac, ze stawki sa nieadekwatne do obecnych
realiow: - Proponowanie przez Ministra Sprawiedliwosci stawek optat za czynnosci
adwokackie z tytutu kosztéw nieodptatnej pomocy prawnej udzielonej z urzedu na
poziomie obowiazujacym od 2002 roku, po 20 latach ich obowiazywania, trudno
nawet nazwac tylko niewtasciwym - czytamy w opinii.

¢ W stanowisku zwrécono uwage réwniez na btad formalnoprawny.

e Dokument przygotowata i podpisata adw. Dorota Kulinska, dyrektor Instytutu
Legislacji i Prac Parlamentarnych.

W stanowisku uznano za stuszne rozszerzenie katalogu postepowan uwzgledniajgcego sprawy
nieletnich. Jednak stawki zaproponowane przez ministerstwo pozostajg na poziomie z roku 2002.
Projekt przewiduje stawke minimalng za czynnosci adwokackie z wyboru, za sprawe o demoralizacje
- 120 zt, za postepowanie dotyczgce czynu karalnego 360 zi, jesli postepowanie bedzie dotyczy¢ obu
kwestii pozostanie na poziomie 360 zt, za reprezentacje w postepowaniu odwotawczym adwokat
otrzyma 480 zt. Jednak stawki za te same sprawy prowadzone przez adwokata z urzedu bedg o
potowe nizsze.

- W niniejszym stanowisku bezwzglednie krytycznie nalezy oceni¢ wysokos¢ optat zaproponowanych
w projektach przestanych rozporzadzen. Proponowanie przez Ministra Sprawiedliwosci stawek optat
za czynnosci adwokackie z tytutu kosztéw nieodptatnej pomocy prawnej udzielonej z urzedu na
poziomie obowigzujgcym od 2002 roku, po 20 latach ich obowigzywania, trudno nawet nazwac tylko
niewtasciwym. - czytamy w stanowisku.

ILIP NRA przypomina wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2020 r. i orzecznictwo Sadu Najwyzszego z
2021 r., w ktérych podkreslano niezgodnos¢ z prawem réznicowania wynagrodzenia dla
petnomocnikéw z wyboru i urzedu.

- Pomimo wiec wyraZnego stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego i orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
problem nadal nie zostat przez ustawodawce rozwigzany, a wrecz, jak wida¢ w proponowanych
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zmianach, jest niedostrzegany lub lekcewazony. - czytamy w materiale.

- Na panstwo nafozony jest konstytucyjny obowigzek zapewnienia obywatelom dostepu do sadu i
prawa do uczciwego procesu, jak wiec ocenic realizacje tego zadania, skoro panstwo nie zapewnia
dzis obywatelom, szczegdlnie osobom najubozszym, efektywnego dostepu do wiasciwej ochrony
prawnej, przerzucajac jej ciezar finansowy na adwokatdw i radcéw prawnych? Powtarzana odnosnie
réznicy w stawkach z ,urzedu” i z ,wyboru” argumentacja nie wytrzymuje krytyki. Obecnie
minimalne stawki wynagrodzenia z urzedu sg najczesciej 2 razy nizsze od minimalnych stawek za
czynnosci adwokackie z wyboru, a maksymalne stawki wynagrodzenia z urzedu sg najczesciej 8 razy
nizsze od maksymalnych stawek za czynnosci adwokackie z wyboru.

ILIP NRA zwraca tez uwage, ze w realiach niezmienianych od 20 lat stawek, minimalna ptaca w
Polsce wzrosta 3,5 krotnie, co zupetnie nie zostato uwzglednione w przedstawionym projekcie
rozporzadzenia.

Biorgc pod uwage proponowang stawke 60 zt w sprawie o demoralizacje nieletniego resort
sprawiedliwos$ci wycenit zaangazowania petnomocnika na trzy godziny pracy. - Przyjmujac, ze
Minister Sprawiedliwosci przestrzega obowigzujagcego prawa, mozemy uznalé, ze ocenia on
koniecznos¢ zaangazowania adwokata na rzecz obrony intereséw obywatela w wyZzej opisanym
postepowaniu na 3 godziny pracy!!! (60 zt : 19,70 zt/h = 3,04 h). - argumentuje autorka stanowiska.
Wedtug jej wyliczen, na tego typu sprawe nalezy przeznaczy¢ minimum 15-20 godzin pracy. - Stawka
proponowana w opiniowanych rozporzadzeniach - 60 zt - wrecz w zatrwazajacy sposéb odbiega od
minimalnego wynagrodzenia zakreslonego przez ustawodawce, co jednoznacznie potwierdza teze o
tym, Zze proponowane w rozporzgdzeniach stawki wynagrodzenia nie tylko sg nieadekwatne do
obecnych warunkéw ekonomicznych, ale takze naruszajg powszechnie obowigzujgce przepisy
prawa. - czytamy.

W stanowisku zaznaczono, ze priorytetem w dziataniach ministerstwa sprawiedliwosci w zakresie
podwyzszania stawek podstawowych i dostosowania ich do realiéw rynkowych, powinna by¢
realizacja obowigzku wynikajgcego z ustawy, czyli zbadanie i przedstawienie zasad ustalania tych
kosztéw i wydatkow.

Autorka stanowiska zawraca réwniez uwage na formalnoprawng kwestie. W piSmie z 4 sierpnia MS
zwraca sie do NRA o przedstawienie uwag do projektu w trybie konsultacji publicznych. Tymczasem
zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z dn. 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze: ,Minister
Sprawiedliwos$ci, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, okredli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe =zasady ponoszenia kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, z
uwzglednieniem sposobu ustalania tych kosztéw, wydatkéw stanowigcych podstawe ich ustalania
oraz maksymalnej wysokosci optat za udzielong pomoc.”. Regulacja ta niewatpliwie powinna mie¢
zastosowanie w przypadku projektowanych zmian.

Czytaj opinie
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http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-opinia-urzedowki-34518.pdf
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