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Naczelna Rada Adwokacka chce uregulowania
rynku pomocy prawnej

e Pomoc prawna w Polsce (doradztwo prawne, reprezentacja przed sadami,
prokuratorami i w komisariatach policji, a takze np. wobec zaktadéw ubezpieczen)
powinna by¢ wykonywana przez profesjonalistéow, tj. adwokatéw i radcéw prawnych

e To zatozenie projektu ustawy, ktéra Naczelna Rada Adwokacka ztozy w formie petycji.
e Ustawa przyczyni sie do podniesienia poziomu ustug prawnych, ochrony
konsumentow, usprawnienia pracy sadéw, a do tego otworzy rynek dla coraz wiekszej
rzeszy mtodych, profesjonalnych prawnikéw - adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy
spetniaja kryteria wykonywania zawodu.

Na posiedzeniu plenarnym 10 wrzesnia 2022 r. Naczelna Rada Adwokacka zdecydowata o ztozeniu w
trybie petycji projektu ustawy o szczegélnych zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
polegajgcej na Swiadczeniu pomocy prawnej, tj. projektu zmierzajgcego do uregulowania rynku
Swiadczenia pomocy prawnej w Polsce.

Cel projektu ustawy - kto powinien swiadczy¢ pomoc prawna w Polsce?

Celem projektu jest zapewnienie rzetelnej i profesjonalnej pomocy prawnej. Cel ten powinien by¢
zrealizowany poprzez wprowadzenie zasady, ze pomoc prawna w Polsce (doradztwo prawne,
reprezentacja przed sgdami, prokuratorami i w komisariatach policji, a takze np. wobec zaktadéw
ubezpieczen) powinna by¢ wykonywana przez profesjonalistéw, tj. adwokatéw i radcéw prawnych,
czyli przez osoby, ktére posiadajg dosSwiadczenie i wyksztatcenie prawnicze, zdaty panstwowy
egzamin zawodowy, zobowigzane sg do zachowania tajemnicy zawodowej (np. tajemnicy
adwokackiej) oraz przestrzegania kodeksu etyki zawodowej, podlegajgce odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i posiadajgce ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej na wypadek wyrzadzenia
szkody przy udzielaniu pomocy prawne;j.

Kto obecnie moze udziela¢ pomocy prawnej Polsce?

Witasciwie kazdy przedsiebiorca, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na $Swiadczeniu
pomocy prawnej, bez zawodowego przygotowania teoretycznego i praktycznego. Nie musi przy tym
posiada¢ ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, nie jest tez zobowigzany do zachowania
tajemnicy zawodowej, nie podlega zasadom etycznym, nie musi mie¢ doswiadczenia, wiedzy i
umiejetnosci w zakresie prawa.

W jaki sposéb odrézni¢ profesjonalna kancelarie od tej prowadzonej przez
przedsiebiorcow, ktérych prawnicze kwalifikacje nie sa weryfikowane?

Profesjonalne ustugi prawne znalez¢ mozna w kancelarii adwokackiej lub kancelarii radcy prawnego.
Pomoc prawng, ktérej jakos¢ nie jest weryfikowana ani regulowana zasadami etycznymi, Swiadczg
.kancelarie prawne”, ,kancelarie odszkodowawcze” lub ,kancelarie doradztwa prawnego”, a takze
»firmy odszkodowawcze”.

Na czym doktadnie polegaja réznice?

Adwokaci i radcowie prawni:

e wiedza prawnicza jest weryfikowana przez pahstwowy egzamin zawodowy zdawany przed
komisjg powotang przez Ministra Sprawiedliwosci,
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e umiejetnosci ksztattowane w czasie aplikacji adwokackiej lub radcowskiej oraz praktyki w
kancelariach, sgdzie i prokuraturze,
obowigzuje tajemnica zawodowa (tajemnica adwokacka),
obowigzek ustawicznego doskonalenia zawodowego,
obowigzek przestrzegania kodeksu etyki zawodowej,
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w tym np. karze wydalenia z zawodu,
posiadajg ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej (OC) przy wykonywaniu zawodu, co
gwarantuje Klientowi bezpieczehstwo w przypadku btedu,
* nie mogg stosowac reklamy, nie mogg pozyskiwac klientéw w sposéb sprzeczny z zasadami

etycznymi (np. podczas wypadkdéw drogowych, na cmentarzach czy w szpitalach).

Inne podmioty, ktére nie majg uprawnieh adwokata lub radcy prawnego:

nie ma wymogu ukonczonych studiéw prawniczych ani prawniczego egzaminu zawodowego,
nie ma wymogu doswiadczenia w pracy w kancelarii ani sgdzie,

nie obowigzuje tajemnica zawodowa (na wzdér adwokackiej czy obronczej),

nie ma obowigzku doszkalania sie,

nie obowigzujg zasady kodeksu etyki zawodowej,

nie dotyczy ich odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna,

nie jest wymagane ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej na wypadek szkody
wyrzadzonej klientowi,

e dowolnos¢ stosowania reklamy, w tym bardzo czesto stosowane pozyskiwanie klientéw w
szpitalach czy na cmentarzach albo w innych nieakceptowalnych okolicznosciach.

Obrazowym przyktadem takich réznic jest takze to, ze o ile w samorzadach zawodéw zaufania
publicznego - adwokatéw lub radcéw prawnych - udzielanie porad prawnych przeciwnym stronom
sporu, np. rozwodzgcym sie matzonkom, moze skutkowad dyscyplinarnym wydaleniem z zawodu, o
tyle przedsiebiorca niebedacy adwokatem ani radca prawnym moze podjg¢ sie takich porad bez
zadnych zawodowych konsekwencji. Innymi stowy taki przedsiebiorca nie musi martwi¢ sie tzw.
konfliktem intereséw. Jedynymi poszkodowanymi beda klienci.

Czy takie otwarcie i brak regulacji pomocy prawnej w Polsce dotyczy wszystkich ustug
prawniczych?

Ot6z nie. Obowigzujgce prawo zastrzega czynnosci Swiadczone przez notariuszy, doradcéw
podatkowych, rzecznikédw patentowych i doradcéw restrukturyzacyjnych dla wybranych zawodéw
zaufania publicznego. Nie moga ich swiadczy¢ podmioty niespetniajace okreslonych kryteridéw.
Naruszenie tych zasad, np. w przypadku doradcéw podatkowych, jest przestepstwem.

Czy tak jest na sSwiecie?

Ograniczenia podmiotéw, ktére moga swiadczy¢é pomoc prawng do zawoddw prawniczych istniejg w
wysoko rozwinietych krajach Europy, takich jak Niemcy, Francja czy Hiszpania, ale takze np. w USA.
Projekt ustawy przygotowany przez NRA jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Skad taki stan rzeczy w Polsce?

To efekt uboczny otwarcia zawodéw prawniczych po reformie Prawa o adwokaturze, nazywanej
potocznie ,Lex Gosiewski”. Miato ono uzasadnienie dwadziescia lat temu, gdy w Polsce na 100 tys.
mieszkancéw przypadato 15 adwokatéw lub radcéw prawnych. Ale juz w 2016 roku na 100 tys.
mieszkancéw przypadato 126 profesjonalnych petnomocnikéw, a dzi$ trudno juz méwié¢ o braku
adwokatéw czy radcéw prawnych na rynku ustug prawnych. Przeprowadzona wéwczas reforma
dokonata zasadnego zderegulowania dostepu do zawoddéw prawniczych (tzw. otwarcia zawodéw
prawniczych), co przyczynito sie do zdecydowanego zwiekszenia sie dostepnosci adwokatow i
radcéw prawnych, a jednoczesnie doprowadzito do obnizenia wysokosci cen tych ustug, ktére
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obecnie utrzymujg sie na statym poziomie.
Czy ustawa ma znies¢ deregulacje zawoddéw?

Projekt ustawy proponowany przez NRA nie zmierza do ograniczenia dostepu do zawodéw
prawniczych - deregulacja tych zawoddéw nastgpita 20 lat temu. Celem ustawy jest profesjonalizacja
ustug prawnych i zagwarantowanie, ze osoby podejmujgce sie Swiadczenia tych ustug bedg spetniac
wymagania opisane na wstepie, konieczne dla ochrony klientéw, a klienci nie beda narazani na
szkody ze strony przypadkowych podmiotéw, ktére nie majg wiedzy, doswiadczenia i przygotowania
do swiadczenia pomocy prawne;.

Ograniczenie grupy oséb uprawnionych do $wiadczenia pomocy prawnej do cztonkéw zawodéw
zaufania publicznego nie ograniczy dostepu przecietnego Polaka do pomocy prawnej, a podwyzszy
jej poziom.

Skutki przyjecia ustawy

Podniesienie poziomu ustug prawnych, ochrona konsumentéw, usprawnienie pracy sadéw, a do tego

otwarcie rynku dla coraz wiekszej rzeszy mtodych, profesjonalnych prawnikéw - adwokatéw i radcéw
prawnych, ktérzy spetniajg kryteria wykonywania zawodu.

(czytaj uchwate NRA)

(czytaj projekt ustawy)
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http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-uchwala-nra-nr-65-2022petycja-ws-inicjatywy-ustawodawczej-34838.pdf
http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-15-zalacznik-do-uchwalyprojekt-ustawy-o-o-szczegolnych-zasadach-30082022-34853.pdf
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