aljip

ADWOKATURA
POLSKA

Rola prawnikow w przestrzeganiu praworzadnosci
- konferencja w Brukseli

* Konferencja pod tytutem ,,Rola prawnikow i organizacji prawniczych w
przestrzeganiu praworzadnosci i przysztos¢ tajemnicy
adwokackiej” zorganizowana zostata przez Czeska Rade Adwokacka (CAK) i State
Przedstawicielstwo Republiki Czeskiej przy Unii Europejskiej w zwiazku z czeska
Prezydencja w Radzie UE.

¢ Konferencja odbyta sie w Brukseli w dniu 8 listopada br. w siedzibie Statego
Przedstawicielstwa Republiki Czeskiej. Naczelna Rade Adwokacka na Konferencji
reprezentowat adw. Bartosz Grohman, sekretarz NRA i zarazem przewodniczacy
Polskiej Delegacji do CCBE.

Czeska Rada Adwokacka szczegélnie zaproszenie wystosowata do Naczelnej Rady Adwokackie
wiedzac, ze polscy przedstawiciele mogg mieé w przedmiocie konferencji wiele do powiedzenia.

Konferencje otworzyt lvan Hotek, Ambasador i Zastepca Przewodniczgcego Czeskiego Statego
Przedstawicielstwa w UE. Ivan Hotek méwit m.in. o najwazniejszej sprawie, jakg jest niezaleznos¢
prawnika w wykonywaniu zawodu.

Nastepnie Monika Novotna, wiceprezes CA, powitata wszystkich i zarazem przypomniata, ze z
konferencji jest prowadzony live stream a uczestnicy majg mozliwos¢ przestania pytah do
panelistéw.

Nastepnie gtos zabrat Robert Nemec - Prezes CAK. Méwit, ze wbrew powszechnym mitom - tajemnica
adwokacka chroni klienta nie adwokata! Zauwazyt, ze naruszenia tajemnicy adwokackiej majg
miejsce w panstwach cztonkowskich Unii, ale tez w samych instytucjach unijnych. Nawigzat do
deklaracji wiedeniskiej CNB w sprawie praworzadnosci. CAK na poziomie Komisji Europejskiej w
ramach sprawowanej czeskiej prezydencji w Radzie UE pracuje nad wzmocnieniem pozycji prawnika i
europejskim rozwigzaniem.

Opisat, ze czescy adwokaci domagaja sie dostepu do e-akt sgdowych, albowiem za duzo traca czasu
na przegladanie akt w wersji papierowej, ale z kolei petna digitalizacja postepowania rodzi ryzyko
zwigzane ze zbieraniem duzej ilosci danych. Robert Nemec wskazat, ze zagadnienia unijne sg
fundamentalne.

Stefan Cerny wiceminister sprawiedliwosci Republiki Czeskiej w krétkim wystgpieniu za pomocg
videotgcza podkreslit wage praworzadnosci dla czeskiej prezydencji. Zasadq zelazng jest Rule of Law
i wezwat wszystkich do poszanowania tej zasady. Zyczyt nadto uczestnikom udanej konferencji.

Pierwszy panel poswiecony byt wystgpieniom zaproszonych gosci (keynote speeches).

Jako pierwszy gtos zabrat Alvaro de Elera, cztonek gabinetu wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej
Very Jourovej. Wskazat, ze fundamentem UE jest zasada praworzadnosci. Gwarantuje ona system
dziatania Unii i okresla zasady wspoétpracy. Musi by¢ zaufanie. Od kilku lat rosnie presja polityczna na
famanie zasady praworzgdnosci. Wskazat na doroczne raporty KE na temat stanu Rule of Law. Jest
to coroczny raport sporzadzany w 27 panstwach Unii. Wazna jest tez w ramach wspétpracy unijnej
wymiana praktyki, walka o niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, antykorupcja, wolne i niezalezne
media. S powazne obawy co do niektérych panstw Unii, ale Komisja wierzy w dialog. Kiedy Rule of
Law jest naruszane - Komisja ma instrumenty i nie bedzie sie wahata, aby podejmowa¢ radykalne
kroki. Daje zresztg rekomendacje krajom Unii jak wiele kwestii uregulowaé. Od stycznia 2022 jest
nowy instrument wstrzymania srodkéw budzetowych. Wegry zostaty warunkowo dopuszczone do ich
wyptaty. Co do roli prawnikéw to wskazat, iz sg to kluczowi aktorzy na scenie wymiaru
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sprawiedliwosci i dbajg ostatnio takze o zapewnienie zasad fair trial. Trzeba poprawi¢ dostep do
wymiaru sprawiedliwosci. Wiecej prawnikéw powinno oznacza¢ nizsze koszty sgdowe i koszty ogdlne.
Ten rok pokazat tez jak wazna jest praworzgdnos$é. Napas¢ na Ukraine byta jawnym ztamaniem
praworzadnosci. To pokazuje tez, ze najwazniejsze jest przestrzeganie prawa. Tak samo nadal
musimy walczy¢ o praworzadnos$¢. Komisja Europejska liczy na dalsze wsparcie od prawnikéw
unijnych.

Kolejnym panelistg byt Juan Fernando Lopez Aguilar, Przewodniczgacy Komitetu LIBE Parlamentu
Europejskiego, ktéry przestat video ze swoim wystgpieniem. Podkreslit, ze dzisiejsza debata toczy sie
o ,core values”, a UE staje obecnie w obliczu naruszeh traktatu Unii Europejskiej i fundamentalnych
zasad stanowigcych podwaliny UE. Polska i Wegry zostaty jasno wskazane. Juan wspomniat, ze
musiano uruchomi¢ mechanizmy z art. 7 Traktatu.

Komisja Wenecka juz w 2016 potwierdzita naruszenia niezawistosci sgdéw w Polsce. Raporty nt. Rule
of Law z 2020 i 2021 roku jasno wskazujg, ze nie dzieje sie dobrze. Kluczowa kwestia to réwniez
dostep do sadu, ale i niezawisty sgd. Na to ktadziemy nacisk. KE pracuje nad kolejnym raportem Rule
of Law za 2022. Juan wskazat na role prawnikéw w procesie fair. Wazny jest dostep do prawnika,
niezawisto$¢ prawnika, ale takze pomoc prawna ze strony panstwa - legal aid!

James McGuill - Prezes CCBE stwierdzit, ze Rule of Law bedzie zapewnione wytacznie wtedy, kiedy
bedzie istniat dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Wskazat, ze CCBE pomaga przegladac pakiety
sankcji tak, aby nie tamaty prawa. W ocenie CCBE w konstrukcji sankcji muszg by¢ poprawki.

CCBE pomaga cztonkom odpowiada¢ na pytania dotyczgce raportu Rule of Law. Dodat tez, ze
Komisja Europejska w proponowaniu zmian dotyczacych uregulowania zawodu prawnika pierwotnie
nawet nie dopuszczata organizacji prawniczych do gtosu. CCBE przekonata KE, ze warto jednak, aby
przyjmowadé amicus curiae od innych organizacji prawniczych - np. samorzgadéw krajowych, tak aby
na przyktad nie zala¢ komisji potencjalnymi skargami poszczegdlnych adwokatéw w terenu Unii.

Florian Geyer - Przewodniczacy Sekcji Sprawiedliwosci i Praworzgdnosci z Komisji Europejskiej
zauwazyt, ze w trakcie konferencji poruszane sg dobre tematy do debaty. Zarzuty naruszania
praworzadnosci sa powazne. KE przyjeta stosowne dokumenty 2 tygodnie temu. KE styszy natomiast
zarzuty od niektérych panstw cztonkowskich UE, ze zbyt tagodnie toleruje naruszenia zasady
praworzadnosci. Wskazat tez, ze KE zabiega o to, aby wyroki ETPCz byty uznawane i wykonywane.

Bertrand Debosque - Przewodniczacy Francuskiej Delegacji do CCBE zauwazyt, ze kazdy prawnik
unijny jest teraz na pierwszej linii walki o utrzymanie praworzadnosci. Nawet nie do kohca sobie z
tego zdajgc sprawe, prawnik jest kluczowy, ale sam nic nie zdziata, jesli nie ma wsparcia swojej
organizacji. Prawnik potrzebuje niezaleznej organizacji. Opisat dziesigtki spraw emigracyjnych ludzi,
ktérzy chcg przejs¢ do Francji, Belgii i UK. Wielu mtodych prawnikéw w ramach pomocy z urzedu
dostaje te sprawy. Lokalne rady adwokackie pomagajg. W szczegdlnosci dotyczy to wspieraniu
mtodszych kolegdéw. Sg szkolenia, biezgca pomoc. Dostrzegt, ze cieszy go, iz teraz KE dostrzega role
prawnikéw w umacnianiu praworzadnosci. Zatem konsekwentnie trzeba wspierac krajowe i lokalne
rady adwokackie. Wskazat przyktad Polski jako sytuacji, gdzie prawnicy tocza liczne boje o pryncypia
i zachowanie zasady praworzadnosci, ale bez wsparcia samorzgdu byliby osamotnieni. Przypomniat,
ze w obronie zasady Rule of Law francuska CNB (odpowiednik NRA) zainicjowata podpisanie
deklaracji wiedenskiej w czerwcu 2022.

Z sali i od widzéw padaty pytania o niezalezno$¢ prawnikéw w aspekcie finansowym. Czy prawnik w
swojej walce nie powinien mie¢ komfortu niezaleznosci finansowej? Zapewne tak, ale to zyczenie.

Pytano o naruszenie praworzadnosci w instytucjach unijnych. Co zatem wtedy? Florian Geyer
dyplomatycznie odpowiedziat, ze nie jest to przedmiotem raportéw samej Komisji, bo moze nawet
pasc¢ zarzut, ze Komisja bytaby sedzig we wiasnej sprawie. Wiemy, ze w nastepnym raporcie nie
bedzie takiego rozdziatu. A sam raport méwi o cztonkach UE a nie jej instytucjach.
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Antonin Mokry - byty prezes CCBE i cztonek Prezydium CAK koncentrowat sie w swoim wystapieniu
na dwdch kwestiach. Agresji Rosji przeciwko Ukrainie i sankcjach. Sankcje sg potrzebne i
nieuniknione. Pytanie: czy to nie jest to jednak zbyt kategorycznie odebrane fundamentalne prawo
0s6b trzecich do obrony/pomocy prawnej/dostepu do wymiaru sprawiedliwosci? Kazda sytuacja jest
bowiem inna i nie mozna zatozy¢ z géry, ze w ogdle bedzie sie odmawiato pomocy prawnej np.
obywatelom Rosji czy jej instytucjom, albo przedsiebiorstwom. Obrét gospodarczy trwa i nie mozna
tego nie zauwazy¢. Antonin dtugo méwit tez o AML i procedurach denuncjacji klienta.

Po wystgpieniach panelistéw gtos zabrat adw. Bartosz Grohman i po kilku zdaniach opisania obecnej
sytuacji w Polsce, zadat wprost pytanie: jak w praktyce stosowac sie do strzezenia zasady Rule of
Law w sytuacji, gdy sady unijne kwestionuja legalnos$¢ poszczegdlnych gremiéw, a zarazem sktady
takie pracujg, wzywajg na rozprawy i procedujg. Klienci sg zagubieni, ale oczekuja rozstrzygnieé. Czy
adwokaci powinni sie stawia¢ w takich sgdach? Czy moze a priori lekcewazy¢ taki sad? W jakiej
formie? Wskazat kilka konkretnych przyktadéw, ktére maja i miaty miejsce. Pytanie sprawito duza
trudnosé¢ i po kiopotliwej ciszy i kilku nieznaczgacych sugestiach nie padta na nie konkretna
odpowiedz. Wida¢ byto, ze realia polskie nieco wyprzedzity wyobrazenia panelistéw.

Zreszty, pytanie to stanowito ciekawy watek dyskusyjny w kuluarach i podczas przerw w obradach.
Uczestnicy, a nawet sami panelisci dyskutowali z adw. Grohmanem dopytujagc o szczegdty i
najczesciej byli skonfudowani realiami, z jakimi Polsce adwokaci musza sie mierzy¢. Rozméwcy adw.
Grohmana wyrazali duze zainteresowanie problematyka, ale tez i przejawiali potem brak pomystu na
kompleksowe rozwigzanie.

Ostatni panel poprowadzit Jiri Novak - szef komitetu IT CCBE. Po wprowadzeniu zadat pytania do
panelistéw: Czy prawnikédw powinno sie szpiegowac? Czym jest narodowe bezpieczehstwa w
rozumieniu interesu pahstwa w instalowaniu podstuchéw?

Dyskusje rozpoczat Simone Cuomo - Sekretarz Generalny CCBE. Zadat retoryczne pytanie dlaczego
wazna jest ochrona tajemnicy? CCBE opracowato modelowy Code of conduct: i tam wyraznie jest
zaakcentowane - najwazniejszy jest interes klienta. Czy szpiegowanie to duzy problem? W ocenie
Simone zdecydowanie tak. CCBE obserwuje nasilenie takich dziatan od czasu rewelacji Snowdena. W
2015 pierwsza sprawa byta w Holandii. CCBE interweniowata a sad ostatecznie takich praktyk
podstuchiwania adwokata tego zakazat. Tudziez sprawa dotyczaca szpiegowania prawnikéw z
zespotu prawnego Juliena Assanga. Byt szpiegowany nawet jak rozmawiat ze swoimi prawnikami.
Jego prawnicy byli szpiegowani poza Ambasada Ekwadoru, w ktérej Assange przebywat. Najwiekszy
temat to jednak sprawa pegasusa. Kilka rzadéw nielegalnie uzyto tego oprogramowania. Réwniez
prezes wegierskiej rady adwokackiej byt na liScie szpiegowanych. Co zatem robimy? Co jest
dopuszczalne? Interweniujemy w sadach przez amicus curiae. CCBE wydaje tez wskazdéwki
legislacyjne.

Z kolei lain G. Mitchell KC, szkocki i angielski adwokat, ekspert od spraw inwigilacji wskazat, jak
tajemnica jest kluczowa dla praworzadnosci. ETPCz dokonat formalnego odréznienia samej porady
od obrony. Art 8 pokrywa bowiem jedynie porade, ale jest oczekiwanie, ze zréwna sie mocniejszg
ochronga tajemnicy wyrazong w art 6. Zwrdcit tez uwage, na zbyt szerokie i niezdefiniowane pojecie
»~narodowego bezpieczenstwa”. To rodzi problemy w uzasadnieniach akcji podstuchowych.

Nastepnie gtos zabrat Holger Matt podkreslit, ze koniecznym jest ustanowienie nowych norm
progowych dla europejskich prawnikéw. Holger nie ufa poszczegélnym krajom czionkowskim i ich
legislacjom w zakresie uregulowania kwestii szpiegowania adwokatéw i koniecznych sankcji za takie
dziatania. Tutaj podkres$lenia wymaga, ze chroniony ma by¢ klient, a panstwo ma obowigzek
zapewni¢ taka ochrone, wtasnie dla klienta. Opowiedziat sie za jednolitg legislacjg UE definiujaca
zakres ochrony niezaleznosci prawnikéw i ich tajemnicy.

Wouter van Ballegooij z Komisji Europejskiej méwit o zamiarze spenalizowana przypadkéw tamania
europejskich sankcji. Na dzien dzisiejszy naktadanie sankcji ma wymiar administracyjny, ale prawo
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nie reguluje szczegélnej sytuacji, gdy sankcje sg tamane. Komisja proponuje wprowadzenie
przepisdw ustanawiajgcych odpowiedzialno$¢ karng za tamanie sankcji. W Komisji Europejskiej
powstat stosowny projekt, ktéry obecnie jest w trakcie uzgodnien.

W dalszej debacie gtos zabierali Petr Klement - Prokurator z EPPO (Prokuratura Europejska) i dr Jan
Passer, Sedzia z Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

W toku debaty po panelu gtos zabierat tez adw. Bartosz Grohman, ktéry wskazat, ze w kwestii
tajemnicy adwokackiej mozemy tworzy¢ doskonate przepisy, ale rozpatrujac problem szerzej
winnismy skupic sie nie na konsekwencjach, ale na prewencji. Pieknie napisane prawo nie ochroni to
adwokatéw od podstuchéw, ktére sg zlecane przez wtadze i jawnie tamane jest prawo. Zaapelowat o
jednolite uregulowania unijne w szczegélnosci dotyczace definicji i zakresu ochrony tajemnicy oraz
wdrozenia surowych i rzeczywistych sankcji za nielegalne inwigilacje.

Publiczno$¢ zadawata pytania i wszyscy zgodzili sie, ze zachowanie tajemnicy adwokackiej jest
fundamentem praworzgdnosci.

Konferencje podsumowat Robert Nemec dziekujgc panelistom i publicznosci za zywa dyskusje i
ciekawe pytania. Podziekowat tez pracownikom biura CAK w Pradze oraz w Brukseli za wsparcie
techniczne i pomoc w organizacji Konferencji.
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