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Senat zajmie sie projektem nowelizacji Kpk z
postulowana przez NRA zmiana

e Zapewnienie zatrzymanemu prawa do skorzystania z pomocy prawnej z urzedu w
przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych na etapie
zatrzymania jest przedmiotem petycji Naczelnej Rady Adwokackiej, opracowanej i
ztozonej przez adw. Przemystawa Rosatiego, prezesa NRA w maju 2021 r.

e Po rozpatrzeniu petycji, senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
jednogtosnie zdecydowata o przekazaniu projektu nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego, realizujacego postulaty petycji NRA, do dalszego
procedowania w Senacie.

Senacka Komisja obradowata 16 listopada 2022 nad petycjg NRA (P10-47/2021). W petycji Naczelna
Rada Adwokacka wnioskuje o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, poprzez dodanie w art. 245 nowego § 4 i 5.

.8 4. Jezeli zatrzymany chce skorzysta¢ z uprawnienia, o ktérym mowa w § 1, lub z jego udziatem
majg by¢ wykonywane czynnosci, o ktérych mowa w § 5, a nie ma adwokata lub radcy prawnego
ustanowionego z wyboru, przed przystapieniem do czynnosci procesowych z udziatem tego
zatrzymanego nalezy wyznaczy¢ mu adwokata lub radce prawnego z urzedu. Przepis art. 78 stosuje
sie odpowiednio. Wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego moze dokona¢ prezes lub referendarz
sgdowy sadu rejonowego, w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie, a w wypadkach
niecierpigcych zwtoki takze inny sad rejonowy.

§ 5. W przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych z udziatem zatrzymanego
nalezy wykonad te czynnosci z udziatem adwokata lub radcy prawnego, w tym ustanowionego z
urzedu.”

Postulowane rozwigzanie ma zapewni¢ kazdemu zatrzymanemu pomoc prawng adwokata lub radcy
prawnego na etapie przed rozpoczeciem czynnosci procesowych lub dowodowych z jego udziatem.

Dodane paragrafy beda realizowa¢ uprawnienie zatrzymanego, wynikajgce z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu
dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy wniosek w
postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, a takze z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22 paZdziernika 2013 w sprawie prawa dostepu do adwokata w
postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w
sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania
sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci.

W aktualnym stanie prawnym w ramach krajowego porzadku prawnego, prawa osoby zatrzymanej
zasadniczo regulowane sg w art. 245 kpk. Zgodnie z paragrafem 1 tego przepisu zatrzymanemu na
jego zadanie nalezy niezwiocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem
lub radcg prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowe; w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami, zatrzymujgcy moze zastrzec, ze bedzie przy niej
obecny. W Swietle paragrafu 2 przepis art. 517 j. paragraf 1 oraz przepisy wydane na podstawie art
517) paragraf 2 stosuje sie odpowiednio. Stosownie do paragrafu 3 przepisy art. 261 stosuje sie
odpowiednio z tym, ze zawiadomienie nastepuje na zadanie zatrzymanego.

Potrzeba wprowadzenia projektowanej regulacji wynika zatem z braku systemowego rozwigzania w
zakresie skutecznego wykonania przystugujgcego zatrzymanemu prawa do obrony, juz na wczesnym
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etapie, przede wszystkim po zatrzymaniu, jezeli z podejrzanym lub osoba podejrzewang majg by¢
wykonane czynnosci procesowe.

W konsekwencji zatrzymany poza prawem do niezwtocznego nawigzania w dostepnej formie
kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze prawa do bezposredniej z nimi rozmowy, nie
moze w ramach krajowego porzadku prawnego wykonywad przystugujgcego prawa do obrony w taki
sposbb, aby prawo to rzeczywiscie, skutecznie i efektywnie zrealizowa¢ w zakresie wynikajgcym z
art. 3 ust. 1-2 dyrektywy.

Pod pojeciem takiego uksztattowania instrumentéw procesowych przystugujacych zatrzymanym
nalezy rozumied¢ prawo dostepu do adwokata w postepowaniu karnym na zasadach okreslonych w
art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu
wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnosci.

Panstwa cztonkowskie UE zapewniajg, aby podejrzani i oskarzeni mieli prawo dostepu do adwokata w
takim terminie i w taki sposéb, aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywacd
przystugujgce im prawo do obrony. Podejrzani lub oskarzeni majg prawo dostepu do adwokata bez
zbednej zwtoki.

W kazdym wypadku podejrzani lub oskarzeni maja dostep do adwokata poczawszy od
najwczesniejszego sposréd nastepujgcych termindéw:

a) przed ich przestuchaniem przez policje lub inny organ $cigania lub organ sadowy;

b) w momencie prowadzenia przez organy S$cigania lub inne witasciwe organy czynnosci
dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych zgodnie z ust. 3 lit.;

c) niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci;

d) zanim zostali wezwani do stawiennictwa przed sgdem witasciwym w sprawach karnych w
odpowiednim czasie, zanim stawig sie przed tym sadem.

Dodanie w art. 245 dwoch paragraféw ma realizowa¢ uprawnienie zatrzymanego wynikajace z
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919, a takze z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/48/UE.

Proponowane rozwigzania przewiduja, ze jezeli zatrzymany chce skorzysta¢ z uprawnienia do
nawigzania w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca prawnym, a takze bezposredniej z
nimi rozmowy lub z jego udziatem majg by¢ wykonywane czynnosci procesowe lub dowodowe, a nie
ma adwokata lub radcy prawnego ustanowionego z wyboru, przed przystgpieniem do tych czynnosci
nalezy wyznaczy¢ zatrzymanemu adwokata lub radce prawnego z urzedu.

Wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego moze dokonad prezes lub referendarz sadowy sadu
rejonowego, w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie, a w wypadkach niecierpigcych zwtoki
takze inny sad rejonowy.

Postulowana zmiana zrealizuje nie tylko postanowienia wspomnianej powyzej dyrektywy w sposéb
prawidtowo zabezpieczajgcy interesy procesowe zatrzymanego (czasowo pozbawionego wolnosci),
ale przede wszystkim zapewni zatrzymanemu prawo do skorzystania z pomocy prawnej juz na etapie
zatrzymania, co ma wielokrotnie zasadnicze znaczenie dla pdzZniejszego realizowania prawa do
obrony, w sytuacji przedstawienia zarzutéw osobie zatrzymane;j.

Dysfunkcjonalno$¢ obecnej regulacji rzutuje na realizacje prawa do obrony nie tylko na etapie
zatrzymania i wykonywaniach wdéwczas czynnosci procesowych lub dowodowych z udziatem
zatrzymanego, ale takze - co wymaga podkreslenia - na kolejnych etapach postepowania karnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze wielokrotnie sposéb przeprowadzenia czynnosci procesowych juz na tak
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wstepnym etapie, bez zapewnienia rzeczywistego i realnego prawa do obrony, rzutuje na sytuacje
procesowg zatrzymanego, nastepnie podejrzanego i oskarzonego w toku dalszego toczacego sie
postepowania karnego z udziatem tej osoby. Doda¢ nalezy, co nie wymaga szerszego wyjasnienia, ze
sytuacja osoby zatrzymanej (czasowo pozbawionej wolnosci) jest szczegdlna, nie tylko w aspekcie
procesowym, ale takze w ptaszczyznie jej kondycji psychicznej i realizowanego przez nig sposobu
postepowania w takim potozeniu.

W ramach powyzszej argumentacji nie mozna poming¢ faktu, ze w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, osoba podejrzana jest podmiotem, ktéremu przystuguje prawo do obrony
zagwarantowane w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny w slad za pogladami Sadu
Najwyzszego uznat, ze ,nie formalne postawienie zarzutu popetnienia przestepstwa, lecz juz
pierwsza czynnos¢ organdw procesowych skierowana na $ciganie okreslonej osoby czyni jg
podmiotem prawa do obrony” (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2012 r., K
37/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 133 - pkt lll.2.3 uzasadnienia).

Gwarancja kontaktu kazdej osoby zatrzymanej z obrofnca juz od samego poczatku zatrzymania
bytaby skutecznym mechanizmem chronigcym zatrzymanych przed ewentualnymi nieprawidtowymi
czynnosciami ze strony organéw panstwa.

Natychmiastowego dostepu do adwokata nie miat m.in. Tomasz Komenda. Wedtug mediéw przyznat
sie do winy tylko raz - podczas przestuchania na policji. Nigdy wiecej nie powtdrzyt tych stéw.
Ttumaczyt potem, ze przyznat sie, bo zostat dotkliwie pobity. Gdyby miat od poczatku adwokata, nie
mogtoby do tego dojs¢, a w konsekwencji tak uzyskane depozycje nie rzutowatby na jego sytuacje
procesowg w dalszym toku postepowania.

Podczas posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji 16 listopada br. Senatorowie
zapoznali sie takze z pisemng opinia Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ktérej stwierdzono, ze
obowigzujgce rozwigzania dotyczgce uprawnieh zatrzymanego w zakresie praw do obrony czynig
zados¢ wymogom przepiséw prawa miedzynarodowego. Resort zwrécit tez uwage, ze nalezy mieé na
wzgledzie to, ze wyznaczenie obroicy z urzedu dla zatrzymanego wymagad bedzie decyzji sadu, co
nie jest bez znaczenia w kontekscie konstytucyjnego dopuszczalnego terminu pozbawienia wolnosci.

Przedstawicielka Biura legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawita ustng opinie oraz przygotowany
wstepny projekt ustawy, ktéry realizuje postulaty petycji.

W gtosowaniu Komisja jednogto$nie zdecydowata o skierowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy -

Kodeks postepowania karnego do Marszatka Senatu celem dalszego procedowania, w trybie
postepowania w sprawie inicjatyw ustawodawczych Senatu.

(czytaj petycje NRA)
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