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Stanowisko uczestnikow konferencji o systemie
nieodptatnej pomocy prawnej

* ,Nieodptatna pomoc prawna jako element budowania spoteczenstwa
obywatelskiego” to temat konferencji naukowej, ktéra odbytasie 8 marca w
Bielsku-Biatej, przy wspétpracy organizacyjnej Naczelnej Rady Adwokackiej i
Akademii Nauk Stosowanych.

e W podsumowaniu konferencji prezentujemy wnioski i postulaty, ktorych
wdrozenie w procesie legislacyjnym w ramach planowanych zmian ustawy wydaje
sie konieczne i niezbedne dla uzdrowienia zasad swiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej.

Stanowisko uczestnikéw konferencji:

»hieodptatna pomoc prawna jako instrument budowania spoteczenstwa obywatelskiego”

Bielsko- Biata 8 marca 2024r.

W dniu 8 marca 2024 r. w Bielsku-Biatej odbyta sie konferencja ,Nieodptatna pomoc
prawna jako element budowania spoteczenstwa obywatelskiego”, zorganizowana
przez: Naczelng Rade Adwokacka i Akademie Nauk Stosowanych w Bielsku-Biatej z partnerskim
zaangazowanhiem: Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-Biatej, Okregowej Rady Adwokackiej w
Opolu, Zwigzku Powiatéw Polskich i Unig Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza. Konferencja
zorganizowana zostata w formie hybrydowej i cieszyta sie duzym zainteresowaniem. W formie
zdalnej uczestniczyto w niej 250 zarejestrowanych os6b, w relacji na YouTube odnotowano 750
odston.

Przedstawione w trakcie konferencji referaty i gtosy uczestnikédw dyskusji pozwolity na
zidentyfikowanie najbardziej newralgicznych punktéw systemu nieodptatnej pomocy prawnej, ktére
wptywajg na jego funkcjonowanie, a w konsekwencji prowadzg do zmniejszenia zainteresowania
wykonawcéw Swiadczeniem nieodptatnej pomocy prawnej, brakiem oczekiwanych efektéw
prowadzonej edukacji prawnej, a przede wszystkim deprecjonujg wartosci przyswiecajgce pierwotnej
idei powotania tego systemu, oddalajgc ustugi od najbardziej potrzebujacych i przerzucajac
spoczywajgcy na Panstwie ciezar zapewnienia systemowi warunkéw do prawidtowego
funkcjonowania, na samorzady lokalne i wykonawcdéw.

W podsumowaniu konferencji prezentujemy wnioski i postulaty, ktérych wdrozenie w procesie
legislacyjnym w ramach planowanych zmian ustawy wydaje sie konieczne i niezbedne dla
uzdrowienia zasad Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawne;j.

Sygnatariusze niniejszego stanowiska - uczestnicy Konferencji z dnia 8 marca 2024 r. - apelujg i
postulujg do wszystkich instytucji pracujgcych nad zmianami w systemie nieodptatnej pomocy
prawnej o uwzglednienie nizej wskazanych uwag,
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a przede wszystkim o:

1) urealnienie wysokosci dotacji finansowych przeznaczonych dla powiatéw na wykonanie zleconego
zadania w zakresie zorganizowania punktéw nieodptatnej pomocy prawej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej w tym do wysokosci odpowiadajgcej warunkom
rynkowym uwzgledniajagcym zmiane na wynagrodzenia dla oséb $wiadczacych NPP/NPO sity
nabywczej pienigdza od 2015 roku do chwili wprowadzenia zmian w celu zapewnienia profesjonalnej
pomocy prawnej, ciggtosci Swiadczonych ustug oraz warunkéw technicznych umozliwiajgcych
Swiadczenie pomocy prawnej na rzecz obywateli na odpowiednim poziomie;

2) funkcjonalne i rzeczywiste oddzielenie systemu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego od
systemu nieodptatnej pomocy prawnej w celu wyeliminowania nieprawidtowosci jakie jawig sie w
praktyce $wiadczenia pomocy prawnej w ramach poradnictwa obywatelskiego przez osoby
nieposiadajgce profesjonalnego wyksztatcenia prawniczego, co obecnie pozostaje obowigzujgcy i
wysoce szkodliwg praktyka;

3) ograniczenie i wyodrebnienie w sposdb oczywiscie przejrzysty dla obywatela ze struktury
organizacyjnej nieodptatnej pomocy prawnej, punktéw nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
na rzecz wiekszej ilosci punktéw nieodptatnej pomocy prawnej Swiadczonej przez adwokatéw i
radcow prawnych w celu zwiekszenia dostepu do profesjonalnego poradnictwa prawnego oraz
powigzanie i umiejscowienie poradnictwa obywatelskiego bezposrednio w korelacji z osrodkami
pomocy spotecznej;

4) podniesienie wymaganych standardéw edukacji obywatelskiej i wprowadzenie edukacji
bezposredniej, jako wiodgcej formy dotarcia do obywatela oraz poszerzenie kregu podmiotéw
prowadzacych edukacje o instytucje samorzadédw zaufania publicznego w celu podniesienia
Swiadomosci prawnej obywateli;

5) uzupetnienie kryteriéw dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej o rozwigzania eliminujgce
wystepujace obecnie w praktyce powszechnie i nieakceptowalne moralnie wykorzystywanie systemu
finansowanego przez Panstwo przez obywateli posiadajgcych status majgtkowy umozliwiajacy
korzystanie z pomocy prawnej na rynku komercyjnym , w celu zapewnienie osobom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji finansowej niezbednej i szybkiej pomocy prawnej

6) Zdefiniowanie kregu oséb uprawnionych do uzyskania Swiadczeh z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej promujgcego zapewnienie tych Swiadczen osobom rzeczywiscie predystynowanym do
uzyskania takiej pomocy w celu wyeliminowania korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej przez
osoby znajdujgce sie w dobrej sytuacji finansowej i oczekujgce nieodptatnych porad w zakresie spraw
majgtkowych o znacznej wartosci typu: ocena umowy deweloperskiej na zakup mieszkania,
rozliczenie spéfki, itd.;

7) wprowadzenie zasady corocznej waloryzacji stawek za Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz wprowadzenie zwrotu wydatkéw zwigzanych =z koniecznoscig wyjazdéw do miejsca
zamieszkania osoby uprawnionej tj. tzw. ,, wizyt domowych” , jak réwniez wprowadzenie systemu
weryfikacji oSwiadczen o ,,braku mozliwosci dotarcia do punktu NPP” w celu wyeliminowania naduzy¢
w tym zakresie oraz zapewnienia ochrony i bezpieczehstwa oséb swiadczgcych nieodptatng pomoc
prawna;

8) oparcie systemu wyboru organizacji pozarzadowych swiadczgcych nieodptatng pomoc prawg o
kryterium lokalnosSci ich dziatania, poprzez wprowadzenie w postepowaniach konkursowych
dodatkowych punktéw dla oferentéw za wykazanie wspétpracy lokalnej oraz zadeklarowanie
realizacji zadania z zakresu edukacji prawnej w formie stacjonarnej. Postulujemy réwniez
wprowadzenie wymogu zaprezentowania w ofercie konkursowej mozliwosci zatrudnienia
wykonawcéw lokalnych, z regionu, w ktérym organizacja zabiega o zawarcie umowy, jako wiodacej
przestanki wyboru wfasciwego oferenta, w celu wyeliminowania sytuacji, w ktérych podmioty
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wygrywajgce przetarg faktycznie nie posiadajg zdolnosci petnego obsadzenia przydzielonych
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej;

9) wprowadzenie dla wszystkich powiatéw jednolitych zasad dotyczacych sposobu ustalania wizyt w
punktach nieodptatnej pomocy prawnej oraz minimalnego czasu na udzielenie porady prawnej w
wymiarze 60 minut dla zapewnienia obywatelom odpowiedniego kontaktu z osobg udzielajaca
porady prawnej, z uwzglednieniem prawa o0s6b korzystajgcych z NPP nie tylko do uzyskania porady
prawnej ale réwniez prawa do przygotowania projektu pisma wszczynajgcego postepowanie w danej
sprawie;

10) wyeliminowanie obowigzku ukonczenia kursu doradcy obywatelskiego dla oséb wykonujgcych
zawdd adwokata i radcy prawnego oraz zwiekszenie udziatu oséb wykonujgcych zawdd zaufania
publicznego w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej dla zapewnienia obywatelom S$wiadczenia
pomocy prawnej na najwyzszym poziomie i ograniczenia odpowiedzialnosci Pahstwa za ewentualne
szkody wyrzadzone przez osoby nie posiadajgce odpowiednich kwalifikacji zawodowych do
Swiadczenia pomocy prawnej;

11) wstrzymanie wdrazania koncepcji powszechnego Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w
formie teleporad do czasu podwyzszenia kwot finansowania nieodptatnej pomocy prawnej w celu
zapobiezenia wystepujacemu obecnie zjawisku odchodzenia z systemu kolejnych wykonawcéw, a w
konsekwencji pogtebiajgcym sie trudnosciom z obsadzeniem punktéw nieodptatnej pomocy prawnej,
apelujemy by przed wprowadzeniem w zycie powyzszych koncepcji udzieli¢ starostwom powiatowym
jednorazowego wsparcie z budzetu Panstwa na pilne doposazenie punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej oraz poradnictwa obywatelskiego w telefony, dostep do internetu oraz sprzet biurowy
niezbedny do profesjonalnego s$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa
obywatelskiego. Apelujemy réwniez by przy okazji wprowadzenia teleporad wprowadzono przepisy
umozliwiajgce jednoczesnie starostom zmiane trybu pracy punktéw NPP z formy stacjonarnej na
zdalng w przypadku gdy punkt NPP ( biuro ) z przyczyn niezaleznych od wykonawcéw jest zamkniety.

12) wprowadzenie mozliwosci potgczenia nieodptatnej pomocy prawnej z pomoca prawng
Swiadczong przez adwokatédw i radcéw prawnych w postepowaniu sgdowym w ramach ,pomocy
prawnej z urzedu”, co pozwoli obywatelom na kontynuowanie wspétpracy z profesjonalnym
petnomocnikiem zaréwno na etapie przedsadowym, jak réwniez w toku postepowania sgdowego.

Przedstawione uwagi i wnioski sktaniajg do refleksji, czy system nieodptatnej pomocy prawnej po 8
latach funkcjonowania w dalszym ciggu spetnia swoje zatozenia w zakresie finansowania pomocy
prawnej dla oséb najubozszych, czy tez szeroko rozumiane prawo do pomocy prawej, dostepne
obecnie dla wszystkich obywateli niezaleznie od ich sytuacji finansowej faktycznie eliminuje osoby,
dla ktérych pomoc ta zostata wprowadzona przez Panstwo. Analize problematyki zwigzanej z
funkcjonowaniem systemu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
i edukacji prawnej pozwolita na zobrazowanie najbardziej stusznych i oczekiwanych zmian w
obowigzujgcym systemie dla zapewnienia rzeczywistej ochrony praw obywateli.

Sygnatariusze niniejszego pisma deklarujg gotowos¢ wspdtpracy oraz szczegdtowego omodwienia
zgtoszonych postulatéw, w trakcie prowadzonych prac legislacyjnych, co pozwoli na wypracowanie
witasciwych rozwigzan, zaréwno z punktu widzenia oséb $wiadczacych nieodptatng pomoc prawng i
organizatoréw pomocy ale przede wszystkich stworzenie uregulowan oczekiwanych przez samych
beneficjentéw tych ustug.

3/10



ajle

ADWOKATURA
POLSKA

Przypominamy, ze konferencja byta nagrywana, nagranie pod linkiem:
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NIEODPLATNA POMOC PRAWA
JAKO ELEMENT BUDOWANIA
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

NIEODPEATHA
POMOC PRAVINA

MEDDPEATHE PORADNICTWO
OBYWATELSKIE

MEODPEATNA MEDIACIA
VEDUKACIA PRAWNA
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