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NRA postuluje zmiany w Kodeksie karnym
wykonawczym

* Naczelna Rada Adwokacka postuluje zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym

e Chodzi o zmiany, dotyczace prawa skazanego do skargi, zasad kontaktow
telefoniczny osadzonych z obroncami i petnomocnikami, mozliwosci telefonicznego
kontaktu osadzonych z bliskimi, mozliwosci dobrowolnego stawiennictwa w
zaktadzie karnym oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci, zmian w
procedurze wstrzymania wykonania orzeczenia, zasad mozliwos¢ zmiany przez
skazanego typu jednostki penitencjarnej, zasad rozliczania za zuzycie energii
elektrycznej osadzonych w celach.

¢ Prezydium NRA postanowito ztozy¢ petycje z projektem nowelizacji Kodeksu
karnego wykonawczego do Rady Ministréw, Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, upowazniajac do tego adw. Przemystawa
Rosatiego, prezesa NRA.

e Autorami projektu nowelizacji sa cztonkowie Zespotu ds. opiniowania i
sporzadzania projektow legislacyjnych w zakresie prawa karnego wykonawczego
Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA.

Projekt ustawy ma na celu uchylenie zmian, ktére do systemu penitencjarnego wprowadzita ustawa z
dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1855).

Celem projektu nowelizacji jest zapewnienie skazanym odbywajacym kary pozbawienia wolnosci
realizacje ich elementarnych praw i gwarancji, wynikajgcych nie tylko z przepiséw ustawy, ale i
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wigzgcych Rzeczpospolita Polskg umoéw
miedzynarodowych.

Ponizej postulaty:

Prawo do skargi

Chodzi o uchylenie regulacji art. 6 § 3 pkt 4 k.k.w., zgodnie z ktérym: ,Jezeli wniosek, skarga lub
prosba (skazanego - przyp. aut.) sg oczywiscie bezzasadne - wiasciwy organ moze pozostawié
whniosek, skarge lub prosbe bez rozpoznania.”

NRA zwraca uwage, ze nadanie wtasciwego biegu wnioskom, skargom i prosbom skazanego ma
kluczowe znaczenie dla ochrony o0séb pozbawionych wolnosci, w tym réwniez ochrony skazanych
przed nieludzkim i ponizajagcym traktowaniem. Nie ma uzasadnienia dla apriorycznego oceniania
zasadnosci skargi lub wniosku osadzonego, bez nadania mu biegu. Z punktu widzenia gwarancyjnej
funkcji wskazanych $rodkéw, prymat przydac nalezy rozwigzaniom chronigcym podstawowe prawa
0s6b skazanych, nawet kosztem nadania biegu incydentalnym skargom, ktérych zasadnos¢ moze
pozostawacd watpliwa.

Kontakt telefoniczny osadzonych z obroncami i petnomocnikami.

NRA postuluje powrét do zasad kontaktéw telefonicznych skazanych pozbawionych wolnosci z
obroncami i petnomocnikami, obowigzujacych przed wejsciem w zycie nowelizujgcej ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1855), ktéra to ustawa dodata do art. 8 k.k.w. jednostki redakcyjne w postaci §
4,85 oraz § 6.

NRA wskazuje, ze =zapewnieniu osadzonym gwarancji uzyskania kontaktu z obroncg Ilub
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petnomocnikiem co najmniej raz w tygodniu, zostato wypaczone przez praktyke stosowania i w
rzeczywistosci ograniczono mozliwos¢ kontaktu telefonicznego z petnomocnikiem i obrohAca do
jednego telefonu w tygodniu. A to stanowi razgce naruszenie praw osadzonych do obrony. Sytuacje
pogarsza fakt, ze chodzi o jedng prébe rozmowy telefonicznej. Jesli petnomocnik/obroca nie
odbierze telefonu, nastepna préba moze zosta¢ podjeta w kolejnym tygodniu.

Aktualna regulacja pozostaje szczegdlnie dotkliwa dla osadzonych w przypadku krétkich terminéw
czynnosci procesowych (np. natozenia na skazanego w danym postepowaniu 7-dniowego terminu do
ztozenia pisma, zajecia stanowiska, uzupetnienia brakéw formalnych etc.). Nietrudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérej skazany dowiaduje sie o koniecznosci podjecia wskazanych czynnosci
procesowych juz po przewidzianym na dany tydziehn terminie kontaktu ze swoim obrofca lub
petnomocnikiem.

Wstrzymanie wykonania orzeczenia

NRA postuluje uchylenie przepiséw, ktére przewidujg, ze tylko prokurator moze wzigé¢ udziat w
posiedzeniu w przedmiocie wstrzymania wykonania orzeczenia, ktérego dotyczy wniosek w
postepowaniu wykonawczym, jezeli wstrzymanie wykonania orzeczenia skutkowatoby zwolnieniem
skazanego z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego.

Procedura wstrzymania wykonania orzeczenia ma charakter ekstraordynaryjny. Stuzy przede
wszystkim temu, by sady mogty szybko reagowa¢ na nadzwyczajne przypadki, w ktérych
niezwtoczne wykonanie orzeczenia mogtoby doprowadzi¢ do niepozadanych skutkéw. Wymaganie
organizacji posiedzenia w przedmiocie wstrzymania orzeczenia czy tez wigzacy sprzeciw
prokuratorski ewidentnie takich celéw nie pomagajg realizowad. Rozwigzania takie moga w sposéb
nieuzasadniony i nieproporcjonalny godzi¢ w istotne dobra skazanego oraz jego najblizszych.

Mozliwos¢ dobrowolnego stawienia sie do odbycia kary pozbawienia wolnosci

NRA postuluje zmiany przepiséw dotyczacych doprowadzenia skazanego do zaktadu karnego. W
obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci dobrowolnego zgtoszenia sie w wyznaczonym terminie
do zaktadu karnego. Formalnie nie ma réznicy miedzy osoba zatrzymang w pierwszym mozliwym
momencie w miejscu swojego zamieszkania, ktéra oczekiwata na funkcjonariuszy Policji, a osobg
ktdéra zostata zatrzymana po latach ukrywania sie.

Mozliwos¢ zmiany przez skazanego typu jednostki penitencjarnej.

Projektowana zmiana art. 89 § 3 k.k.w. ma na celu skrécenie okresu, po uptywie, ktérego skazani na
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci beda mogli zmieni¢ typ jednostki penitencjarnej - w
przypadku przeniesienia do zaktadu karnego typu pétotwartego z 20 (dwudziestu) na 10 (dziesied)
lat, @ w przypadku przeniesienia do zaktadu typu otwartego z 25 (dwudziestu pieciu) na 15
(pietnascie) lat.

Zmiana ma na celu przede wszystkim realizacje funkcji resocjalizacyjnej kary poprzez motywowanie
sprawcow najciezszych przestepstw do podjecia pracy nad soba, determinowac w nich che¢ zmiany
podgrupy klasyfikacyjnej, a nastepnie réwniez zmiany typu jednostki penitencjarnej, w ktérej beda
odbywa¢ kare.

Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci jako najbardziej surowa z kar przewidzianych w polskim
porzadku prawnym, aby spetnia¢ swdj cel resocjalizacyjny, powinna pozwala¢ skazanemu na zmiane
swojej sytuacji w relatywnie niedalekiej przysztosci, tj. osiggniecie konkretnego celu, motywujgcego
skazanego do pracy nad sobg i przestrzegania regut panujgcych w jednostce penitencjarne;.

Co wazne uzyte w przepisie stowo ,mozna” nie powoduje, iz po uptywie wskazanych okreséw
skazany automatycznie (ex lege) zmieni jednostke typu zamknietego na jednostke o mniejszym
rygorze
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Projektowana zmiana ma réwniez na celu wytworzenie wiekszej motywacji po stronie Stuzby
Wieziennej do zatrudniania skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, poczatkowo w
ramach zaktadéw zamknietych, a kolejno w ramach tzw. pracy wolnosciowej. Wyniki badanh pokazuja,
ze jedynie niewielki odsetek skazanych na najsurowszg z kar przewidzianych w polskim porzadku
prawnym ma mozliwo$¢ podjecia pracy, co pozostaje niezwykle wazne nie tylko z punktu widzenia
wspominanego wczesniej sensu odbywania samej kary, ale i czestokro¢ takze z punktu widzenia
zabezpieczenia intereséw oséb pokrzywdzonych przestepstwem (np. poprzez powiekszenie zdolnosci
ptatniczych i wyptacalnosci skazanego odbywajgcego kare dozywotniego pozbawienia wolnosci).

Telefoniczny kontakt osadzonych z bliskimi.

NRA postuluje réwniez nowelizacje przepiséw regulujgcych prawo osadzonego do kontaktéw
telefonicznych z osobami bliskimi. Ustawodawca okreslit minimalng ilo$¢ potaczen telefonicznych,
jaka moze wykonac¢ osoba pozbawiona wolnosci do cztonkéw rodziny, przyjaciét czy tez znajomych
na poziomie jednej rozmowy telefonicznej w tygodniu. Czas takiego potaczenia telefonicznego to 10
minut, niekiedy ze wzgledéw technicznych skrécony do osmiu minut.

Przepisy te utrudniajg kontakty z rodzing osadzonym rodzicom, ktérzy majg kilkoro dzieci. Muszg
wybrac to, z ktérym porozmawiaja w danym tygodniu. To ograniczenie jest krzywdzace dla dzieci
osoby odbywajgcej kare pozbawienia wolnosci.

NRA argumentuje, ze odpowiednie interakcje spoteczne osadzonych z rodzing, w tym z dzie¢mi oraz
z przyjaciétmi sa gwarantem pomysinego przebiegu procesu resocjalizacji. Utrwalone wiezi rodzinne
zmniejszajg ponadto ryzyko powrotu do przestepstwa. Osadzony posiadajgcy kontakt z rodzing po
opuszczeniu jednostki penitencjarnej z wysokim prawdopodobieAstwem bedzie posiadat state
miejsce zamieszkania lub pobytu, opieke o0séb najblizszych, pomoc w znalezieniu pracy i
zaaklimatyzowaniu sie w nowych, wolnosciowych warunkach codziennego funkcjonowania.

W ocenie NRA, nie ma rzeczywistych przeciwwskazahn do tego, aby zwiekszy¢ ilos¢ potgczen
wykonywanych przez osadzonych z samoinkasujgcych aparatéw telefonicznych do co najmniegj
czterech rozméw tygodniowo. T bedzie w sposéb pozytywny oddziatywac na samych skazanych, ich
rodziny, a takze przyczyni sie do petnego poszanowania praw dzieci w konteksScie realizacji
kontaktéw z rodzicami pozbawionymi wolnosci.

Energia elektryczna zuzywana przez osadzonych

NRA postuluje uchylenie przepisu art. 110b k.k.w. i innych powigzanych z nim przepiséw oraz aktéw
prawnych. Przepis dotyczy naliczania ryczattu za zuzywang przez skazanych energie elektryczna.
Przyjeta zasada jest w istocie Zrédtem pozyskiwania przez administracje zaktadéw karnych Srodkéw
pienieznych, ktére w zadnej mierze nie sg spéjne z faktycznym zuzyciem przez skazanych energii
elektrycznej. Ponadto, wskazany wyzej przepis prawa pozostaje w sprzecznosci z prawem skazanych
do godnego i humanitarnego traktowania.

Projekt przygotowat Zespét ds. opiniowania i sporzadzania projektéw legislacyjnych w zakresie prawa
karnego wykonawczego Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA:

. adw. Monika Gorzach,

. adw. Kamil Jadczyk,

. adw. Piotr Jaszke,

. adw. Kinga Jaskiewicz,

. adw. Katarzyna Kiermasz-Olszewska,

. adw. dr hab. Szymon Tarapata,

. adw. Adam Wojtaszczyk.

Nouh~h WNPR
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(czytaj uchwate Prezydium NRA z 18 kwietnia 2024 r.)

(czytaj Petycje NRA)

(czytaj projekt ustawy nowelizujacej kkw)
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http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-uchwala-prezydium-nra-nr-4762024petycja-o-zmianie-kkw-40646.pdf
http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-20240418-petyccja-do-sejmu-rpzmiana-kkw-40647.pdf
http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-20240418-zalacznik-do-petycjiprojekt-zmian-w-kkw-40648.pdf
http://www.tcpdf.org

