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Obrady Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci z 8
kwietnia

Posiedzenie Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci odbyto sie 8 kwietnia. Porzadek obrad
przewidywat zaopiniowanie wniosku w sprawie wyboru kandydata na cztonka Krajowej
Rady Prokuratury (druk 3276), rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy
zmieniajacej ustawe o komornikach sadowych i egzekucji (druk 3270) oraz rozpatrzenie
uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (druk 3271).

Przewodniczgca Komisji poset Stanistawa Przadka otworzyta posiedzenie. Na posiedzenie przybyli
liczni postowie - cztonkowie Komisji. Wsréd gosci na posiedzeniu obecni byli Prezes Krajowej Rady
Komorniczej Rafat Fronczak, minister Krzysztof taszkiewicz z Kancelarii Prezydenta wraz ze
wspotpracownikami, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Monika Zbrojewska wraz ze
wspotpracownikami, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. Roman Hauser. Naczelng Rade
Adwokackg reprezentowali adw. Jacek Trela, wiceprezes NRA oraz adw. Bartosz Grohman, zastepca
sekretarza NRA.

Kandydata na cztonka Krajowej Rady Prokuratury przedstawit poset Jan topata. Komisja jednomysinie
pozytywnie =zaopiniowata kandydature Eugeniusza Grzeszczaka na cztonka Krajowej Rady
Prokuratury.

Nastepnie gtos zabrata minister Monika Zbrojewska. Stwierdzita, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
zgtasza uwag do poprawki Senatu odnosdnie daty wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
komornikach sadowych i egzekucji okreslong na dzien 1 stycznia 2016. Poprawke przyjeto.

Kolejnym tematem posiedzenia byto oméwienie poprawek Senatu do ustawy o zmianie ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W toku debaty nad kolejnymi poprawkami minister
Monika Zbrojewska zgtosita w imieniu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci jedno zastrzezenie w kwestii
wystawienia opinii o braku podstaw od wniesienia skargi kasacyjnej. Ministerstwo wnosito o
odrzucenie poprawek Senatu, wskazujac na brak terminéw, w ktérych samorzad zawodowy
profesjonalnego petnomocnika ustanowionego do toczacego sie postepowania miatby sie odnies¢ do
opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej. Zwrécita uwage na niespéjnos¢ systemowgq
proponowanego zapisu. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci, przy tak skonstruowanej poprawce
Senatu pojawia sie problem, kiedy nalezy przyja¢ date uprawomocnienia sie wyroku WSA, skoro brak
jest dalszych terminéw okreslajgcych czynnosci samorzadu zawodowego petnomocnika. Zdaniem
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ta poprawka jest nie do przyjecia. Centrum Legislacyjne nie wniosto
zastrzezen natury legislacyjnej, ale zwrécito uwage na spostrzezenia Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W tym miejscu wiceprezes NRA adw. Jacek Trela zabrat gtos w imieniu NRA. Stwierdzit, ze odrzucenie
tej poprawki z powoddéw podanych przez ministerstwo spowoduje, ze nastepuje powrét do
rozwigzania przyjetego w ustawie. Sejm bowiem uchwalit przepis, ze w przypadku stwierdzenia braku
podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej petnomocnik przesyta opinie do sgdu i woéwczas sad
rozstrzyga trafnos¢ twierdzen opinii. W ocenie NRA bedzie to wtedy sedziowanie we wtasnej sprawie.
Sad wyda orzeczenie we wiasnej sprawie, ktérg wczesniej rozpoznawat, a to jest niedopuszczalne.
Adw. Trela wskazat, ze proponowane rozwigzanie naraza tez tajemnice adwokacka, gdyz opinia
petnomocnika bedzie w aktach sadowych a dostep do niej bedzie miat przeciwnik procesowy, ktéry
zapoznawszy sie z nig, mégtby wykorzysta¢ podniesione w niej argumenty, gdyby jednak skarga
kasacyjna zostata wniesiona na pézniejszym etapie. Nie zgodzit sie tez z uwagami ministerstwa,
albowiem omawiany przepis w brzmieniu kontestowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
wskazuje termin.

Minister Monika Zbrojewska odnoszac sie do wypowiedzi adw. Jacka Treli wskazata, ze proponowane
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przez Senat rozwigzanie nie jest stosowane w innych postepowaniach. Podniosta w imieniu
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze samorzad miatby ocenia¢ opinie swojego cztonka, wiec nie ma
réznicy, czy taka kontrola bedzie sprawowana przez sad.

Replikujgc, adw. Jacek Trela celnie wskazat, ze réznica jest istotna, albowiem samorzad oceni opinie
nie bedac strong postepowania, podczas gdy sad, ktéry wydat orzeczenie jest zaangazowany w to
postepowanie.

Przewodniczgca zamkneta debate nad ta poprawka. Za przyjeciem poprawki oddano 2 gtosy, jednym
z postow gtosujgcych ,za” byta poset Anna Grodzka. Komisja w wyniku gtosowania podzielita jednak
uwagi ministerstwa i negatywnie zaopiniowata poprawke nr 9.

Nastepnie dyskutowano kwestie miarkowania stawek za czynnosci adwokackie jako wynagrodzenie
petnomocnika w postepowaniu sgdowo administracyjnym. Prezes NSA, prof. Roman Hauser wskazat
na przyktad, kiedy pewien pethomocnik zgtosit szereg jednobrzmigcych skarg z innymi datami i
numerami decyzji i na samych kosztach zastepstwa zarobit kwote ok. 160.000 ztotych za dwie
instancje. Ku zdziwieniu przedstawicieli NRA, prezes NSA wyrazit poglad, ze to niemoralne i nalezy
wprowadzi¢ mozliwos¢ miarkowania wynagrodzenia. Zdziwienie byto tym wieksze, iz na
wczesniejszym etapie prac parlamentarnych prof. Hauser nie zgtaszat zadnych zastrzezeh do
propozycji Senatu.

Adw. Jacek Trela niezwtocznie podnidst argument, ze nie powinno sie tworzy¢ norm prawnych rangi
ustawowej w oparciu o jeden odosobniony przypadek. Argumentéw jest zresztg wiele i trudno je
wszystkie przytaczac. Trzeba zachowa¢ prawo do wynagrodzenia. Jako niesprawiedliwe adw. Trela
wskazat stawki na poziomie 60 zt za prowadzenie sprawy, co nawet nie pokrywa elementarnych
kosztéw jej prowadzenia, nie méwigc o jakimkolwiek wynagrodzeniu. Nalezatoby to doprecyzowad,
ale juz w trakcie kolejnych nowelizacji.

Prof. Hauser odpart, ze jest daleki od sporu z Palestrg. Stwierdzit jednak (ku zdziwieniu
przedstawicieli NRA), ze niektére argumenty Palestry sg ,nieprzyzwoite”, gdyz nie odnoszg sie do
spraw prowadzonych przed sagdami administracyjnymi.

Minister Monika Zbrojewska w imieniu Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazata, iz ministerstwo chce
odrzucenia poprawek. Wskazata, ze czesto skargi majg charakter maséwek, zmienia sie daty i
sygnatury, wiec réwne wynagrodzenie nie odpowiada naktadowi pracy petnomocnika.

Minister Krzysztof taszkiewicz, reprezentujacy Kancelarie Prezydenta, zwrécit uwage, ze Senat
proponuje wykreslenie zapisu. Jesli wiec wrécimy do =zapisu ustawowego, woéwczas przy
petnomocnikach z wyboru stawke mozna bedzie miarkowa¢, a dla petnomocnika z urzedu juz nie.

Adw. Jacek Trela nadal uparcie walczyt o utrzymanie poprawek senackich zabierajgc gtos i wskazujac
na réznorodnos¢ stawek za zastepstwo procesowe od zaledwie 60 zt wzwyz. Przekonywat, ze sad
przyjmujac skargi do rozpoznania, nie miarkuje wpisu sgdowego, nawet jesli sprawy sg podobne i
zawsze nalicza odrebne wpisy. Wskazat, ze zostawienie swobody miarkowania bedzie pokusa do
obnizania wynagrodzen. Dodat, Zze juz teraz istnieje przepis umozliwiajacy sadom podwyzszenie
wynagrodzenia do 6 stawek w zaleznosci od naktadu pracy petnomocnika, ale zapis ten pozostaje
martwy, bowiem sady z reguty stosujg stawke minimalna.

Racjonalne argumenty jednak nie pomogty. Przewodniczgca szybko zamkneta debate i zarzadzita
gtosowanie. Komisja negatywnie zaopiniowata poprawke nr 12.

Na tym posiedzenie komisji zakonczono. Postem sprawozdawcg wybrano poset Zofie Czernow.

Nalezy jednak wspomnied, ze mimo przegtosowania niekorzystnych dla petnomocnikéw procesowych
zapiséw udato sie obronic¢ inne zapisy proponowane przez Senat, takie jak poprawke nr 4 stanowigca,
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iz petnomocnik nie bedzie musiat do pisma procesowego dotgczaé dowodu nadania pisma

przeciwnikowi, a jedynie oSwiadczenie, iz pismo zostato nadane takze drugiej stronie. Zmniejszy to
formalizm postepowania i pozwoli na oszczednos$¢ wydatkéw pocztowych.

adw. Bartosz Grohman
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