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Najnowsze zmiany legislacyjne - w k.p.k. i k.p.c

Konferencja pt »Najnowsze zmiany
legislacyjne, szczegdlnie w k.p.k. i k.p.c”
odbyta sie 16 maja na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slaskiego.
Zorganizowana zostala przez Osrodek
Badawczy Adwokatury im. adw. W. Bayera,
Okregowa Rade Adwokacka w Katowicach
oraz Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego.

Konferencje otworzyt, witajac zebranych, prof. dr
hab. Czestaw Martysz dziekan Wydziatu Prawa i
Administracji US. Moderatorem spotkania byt adw.
Roman Kusz, wicedziekan ORA w Katowicach.

Wsréd gosci konferencji znaleZli sie adw. Grzegorz
Kopeé, wicedziekan ORA w Katowicach, adw.
Cezary Goryszewski, dziekan ORA w Opolu, adw.
Witold Pospiech, wicedziekan ORA w
Czestochowie.

Projekt ustawy o biegtych sadowych byt
pierwszym tematem konferencji. Przedstawit go
adw. Jan Kuklewicz, ktéry omowienie tresci
proponowanych rozwigzan poprzedzit
przypomnieniem zmian, jakie juz dokonaty sie w
ustawie kodeks postepowania karnego w rozdziale
22 dziale V, w szczegéblnosci poprzez dodanie § 2a
oraz nadanie nowego brzmienia § 3 art. 197, ktére
to zmiany weszty w zycie z dniem 8 kwietnia
2015r. (Dz.U. z 2015 pozycja 21), a takze
przywotane zostato nowe brzmienie § 5 w art. 202
oraz § 2 w art. 203 oraz 204 kpk, ktére to zmiany
wchodzga z kolei w zycie z dniem 1 lipca 2015r.

Do daty tej referent nawigzat takze w kontekscie
omawianego projektu ustawy o biegtych
sgdowych, ktéra pierwotnie (takie byto zatozenie)
rowniez miata obowigzywa¢ od dnia 1 lipca
2015r., ktéra to data zdaje sie wyznaczaé¢ nowe
otwarcie w polskim procesie karnym. Szczegétowa
informacja na temat nowych rozwigzan
dotyczacych biegtych, poprzedzona zostata
rowniez przypomnieniem doniostej i stale
wzrastajacej ich roli przy rozstrzyganiu kwestii w
oparciu o wiedze specjalistyczng, istotng dla
rozstrzygniecia sprawy. Nie =zostat przy tym
pominiety cel, jaki przyswieca w toku procesu
legislacyjnego, projektowanemu  rozwigzaniu,
jakim jest kompleksowe uregulowanie
problematyki ustanawiania biegtych sgdowych i to
w sposéb zapewniajacy dostep do wysoko
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wykwalifikowanych ekspertéw. Taki zabieg winien
przyczyni¢ sie do usprawnienia toku postepowah
sgdowych oraz przygotowawczych. Projekt
ustawy, zaznaczono przy tym, dotyczy tyko
biegtych sgdowych i nie reguluje tzw. biegtych ad
hoc (art. 195 kpk), a tym bardziej, co odnotowano
nie bez rozczarowania - nie odnosi sie do
problematyki tzw. opinii prywatnych. Tego nie
czyni réwniez nowo przygotowana nowela do
kodeksu postepowania karnego, co z racji
czekajacej nas kontradyktoryjnosci w
postepowaniu jurysdykcyjnym trudno uznaé za
rozwigzanie stuzgce temu modelowi sporu.
Referat dotyczacy wspomnianego projektu (w
znacznej mierze bazujgcego na obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24
stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych)
szczeglblng uwage zwrécit zgromadzonym na te
proponowane rozwigzania, ktére stanowig istotne
novum lub wymagaja dalszych przemyslen w toku
prowadzonych prac legislacyjnych.

Podkreslono szczegdélng forme ustanawiania
biegtego sgdowego i przez to dokonania wpisu na
liste prowadzong przez Prezesa Sadu
Okregowego, jakg jest decyzja administracyjna.
Konsekwencjg tego rozwigzania jest petna
kontrola decyzji w tym przedmiocie, na podstawie

przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego ze wszystkimi konsekwencjami
z tym zwigzanymi i stanowi realizacje

zasadniczego rozwigzania, ktére zaktada, ze kazda
ze stron ma prawo do zaskarzania orzeczen i
decyzji wydanych w  pierwszej instancji.
Projektodawca przy tym przyjat zatozenie, iz
organem wyzszego stopnia (odwotawczym) jest
Minister Sprawiedliwos$ci. W tej sytuacji skargi na
ostateczne decyzje administracyjne ministra
rozpatrywat bedzie WSA w Warszawie.

Podkreslono réwniez rozwigzanie zapewniajgce
biegtlemu sadowemu korzystanie z ochrony
prawnej przewidzianej dla  funkcjonariuszy
publicznych.

W  koAcu zaznaczono nietrafne, zdaniem
prelegenta, rozwigzanie dotyczgce pierwszehstwa
w wyborze biegtego sgdowego (co wynika z art. 4
projektu) wzgledem ekspertéw spoza listy
biegtych sgdowych, co jest nieuzasadniong
ingerencja w samodzielnos$¢ jurysdykcyjng sadu.
Ta propozycja moze sprawiaé takze w przysztosci
problem zwigzany z charakterem prawnym tego
rozwigzania; czy stanowi ona jedynie niewigzaca
dyrektywe dla sadu (sugestie w postepowaniu),
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czy tez naruszenie tej dyrektywy rodzi
konsekwencje dalej idace, bo stanowigce
podstawe do postawienia rozstrzygnieciu
sgdowemu zarzutu prawa procesowego w apelacji
opartej o przepis art. 438 pkt. 2 kpk. Przywotano
takze pozytywng ocene dla instytucji sygnalizacji
pochodzacej od organéw postepowania w zakresie
sposobu wypetniania czynnosci przez biegtych, co
z jednej strony przyczyni sie do zaktadanego
usprawnienia postepowan (tak administracyjnych,
cywilnych, jak i karnych), a takze dokonywania
prawidtiowego, powtérnego wpisu biegtego na
liste. Zwrécono réwniez uwage na potrzebe
nalezytego wynagradzania biegtych sagdowych.

Referat, ktéry z aprobata odnidst sie do majgcych
wkrétce  nastgpi¢  daleko idacych  zmian
wynikajacych z przygotowywanych nowelizacji,
zakonczony zostat ogdlng refleksja, sformutowang
przez autora rozprawy o duchu praw,
sprowadzajacej sie do maksymy nie pytam jakie
sg prawa, ale jacy sg sedziowie.

Nastepnie adw. Marcin Imiotek przedstawit
reforme systemu sadowej kontroli administracji
publicznej w Swietle ustawy z dnia 9 kwietnia
2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi, ogtoszonej w
Dzienniku Ustaw z dnia 14 maja 2015 r. pod Poz.
658, przedstawiajgc w czesci wstepnej swojego
wystgpienia przyczyny zmian, cele nowej regulacji
oraz przebieg procesu legislacyjnego. Ostatecznie
przyjeta ustawa opiera sie na projekcie
przedstawionym  Sejmowi przez Prezydenta
Rzeczypospolitej (druk nr 1633), uzupetnionym
nastepnie przez projekt senacki (druk nr 2539).
Pomimo ilosci i znaczenia wprowadzanych zmian
(jest ich az 81), nowe prawo zacznie obowigzywad
juz po uptywie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia,
przy czym zdecydowana wiekszosé
nowelizowanych przepiséw bedzie miato
zastosowanie réwniez do postepowah wszczetych
przed dniem wejscia w zycie ustawy. Vacatio legis
jest zatem wyjatkowo krétkie. Ustawa wprowadza
caty szereg nowych rozwigzan prawnych, w tym
budzacg najwiecej kontrowersji  mozliwos¢
merytorycznego orzekania przez sady
administracyjne (por. art. 145a oraz art. 149 § 1b)
w nowym brzmieniu). Temu zagadnieniu adw. M.
Imiotek poswiecit najwiecej uwagi, nawigzujgc
miedzy innymi do gwarantowanej w art. 10 ust. 1
Konstytucji zasady tréjpodziatu wtadzy oraz
wywodzonej z art. 184 ustawy zasadniczej
kompetencji sadéw administracyjnych zawezone;j
do kontroli dziatalno$ci administracji publiczne;.
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W dalszej czesci wystapienia zostaty
przedstawione kolejne istotne zmiany. Warto
odnotowad wprowadzenie mozliwosci
uwzglednienia skargi kasacyjnej przez wojewdédzki
sad administracyjny poprzez uchylenie
zaskarzonego wyroku i ponowne rozpoznanie

sprawy, jezeli w sprawie zachodzi niewaznosé
postepowania albo podstawy skargi kasacyjnej sa
oczywiscie usprawiedliwione (art. 179a,
nawigzujacy do art. 395 § 2 k.p.c.), mozliwos¢
rozpoznania skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad
Administracyjny na posiedzeniu niejawnym (art.
182 § 1), konieczno$¢ wypowiedzenia sie stron co
do ewentualnej rozprawy (art. 176 § 2 oraz 182 §
2), czy tez ograniczenie uzasadnienia wyroku
oddalajacego skarge kasacyjng do oceny zarzutéw
skargi kasacyjnej (art. 193 in fine). Nowela
porzadkuje tryb wniesienia skargi kasacyjnej przez
petnomocnika z urzedu oraz wydawania opinii o
braku podstaw do jej sporzadzenia (art. 177) na
podobiefAstwo rozwigzah znanych juz procedurze
cywilnej (por. art. 118 k.p.c.), realizujgc wskazania
zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 25 lipca 2013 r., sygn. akt SK 17/12. Warte
odnotowania jest réwniez wprowadzenie
obowigzku bezposredniego doreczania sobie
nawzajem pism w toku sprawy przez adwokatéw,
radcéw prawnych, doradcé4w podatkowych i
rzeczniké4w patentowych pod rygorem ich zwrotu
(art. 66 § 1 i § 2) oraz zwiekszenie uprawnien
referendarzy sadowych. Mozna zatem mied
nadzieje, ze wchodzace w zycie zmiany wydatnie
skré6cg czas  oczekiwania na  ostateczne
rozstrzygniecie spraw poddanych kognicji sadéw
administracyjnych.

Trzecim z kolei tematem prezentacji zmian w
systemie prawnym byt projekt ustawy o
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej
informacji prawnej i edukac;ji prawnej
spoteczenstwa przedstawiony przez adw.
Grzegorza Eliasza. Bedacy w toku prac
legislacyjnych projekt ustawy regulowa¢ ma
przede wszystkim przesadowy etap pomocy
prawnej adresowanej do oséb o niskim statusie
majatkowym lub potrzebujgcej pomocy prawnej z
przyczyn losowych. Przebieg procesu
legislacyjnego, ze szczegdélnym uwzglednieniem
udziatu w nim przedstawicieli NRA przedstawit
adw. Grzegorz Eliasz. Istotng czes¢ wystgpienia
poswiecit zmianom, jakie w projekcie ustawy
pierwotnie korzystnym dla prawnikéw
profesjonalnych, nastgpity po posiedzeniu Rady
Ministréow w dniu 14 kwietnia 2015 r., na ktérym
przyjety zostat projekt istotnie zmieniony i w takiej
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wersji przekazany do prac sejmowych. Prezentujac
poszczegdlne rozwigzania ustawy zwrécit uwage
na ograniczenie nieodptatnej pomocy prawnej
Swiadczonej przez adwokatéw i radcé4w prawnych
do potowy punktéw, bowiem w pozostate] czesci
Swiadczenie pomocy prawnej przypadnie
organizacjom pozytku publicznego. Rozwigzanie
to w niekorzystny sposdéb dla beneficjentéw te;j
pomocy przenosi ciezar ustug z tej wiasciwej, bo
profesjonalnej strony, na rzecz S$wiadczenia
pomocy przez osoby nie dysponujgce odpowiednig
wiedzg i doswiadczeniami procesowymi, bowiem
w ramach tych organizacji udziela¢ porad
prawnych bedg takze prawnicy nie posiadajgcy
odpowiedniego przygotowania zawodowego.
Osoby te, jak i same organizacje nie zostaty
poddane rygorom towarzyszagcym wykonywaniu
zawodu adwokata, wolne s bowiem od
obowigzkowego ubezpieczenia od
odpowiedzialnoSci cywilnej, nie wigzg ich
ograniczenia reklamy, tajemnica stuzbowa, zasady
etyki zawodowej, nie podlegaja sgdownictwu
dyscyplinarnemu. Projektodawca rozszerzyt tez
zakres przesgdowej pomocy prawnej na
uprawnienie do sporzgdzenia pisma inicjujgcego
postepowanie sgdowe. Pomimo powaznych wad
przyjetych rozwigzah referujgcy uznat, ze
przyjecie ustawy regulujgcej ten dotychczas
zaniedbany obszar wptynie korzystnie na dostep
obywateli do pomocy prawnej.

Po przerwie nastgpita cze$s¢ poswiecona
najnowsze zmianom legislacyjnym k.p.k.

Adw. prof. dr hab. Piotr Kruszynski swdj
wyktad poswiecit zagadnieniom zwigzanym z
najnowszg nowelizacja kodeksu postepowania
karnego, ktérej wejScie w zycie zostato
zaplanowane przez ustawodawce na dzien 1 lipca
2015 r. W pierwszej kolejnosci prelegent przyblizyt
uwarunkowania historyczne zwigzane z
ksztattowaniem sie postepowania
przygotowawczego pod rzadem k.p.k. z 1928 r. i
1969 r. W szerokim zakresie omoéwit, jak
uksztattowane jest postepowanie przygotowawcze
w systemach panstw obcych, ze szczegdlnym
zwréceniem uwagi na unormowanie instytucji
sedziego $ledczego (model francuski) oraz
sedziego do spraw postepowania
przygotowawczego (model niemiecki). Nastepnie
przyblizyt przebieg prac legislacyjnych zwigzanych
z opracowaniem reformy kodeksu postepowania
karnego, ktére zaowocowaty uchwaleniem dwdch
nowelizacji, tj. z dnia 27 wrzesnia 2013 r. oraz z
dnia 20 lutego 2015 r., ktérych wejscie w zycie
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ustawodawca zaplanowat na dzien 1 lipca 2015 r.
Majgc na uwadze wskazane nowele adw. prof. dr
hab. Piotr Kruszynski omoéwit kluczowe zmiany
odnoszgce sie do postepowania
przygotowawczego w zakresie modelu tego
postepowania uksztattowanego nowa zawartoscia
normatywng przepisu art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k.,
zasad utrwalania przebiegu przeprowadzanych
czynnosci dowodowych (art. 311 k.p.k.), instytucji
kohcowego zapoznania z materiatami
postepowania przygotowawczego (art. 321 k.p.k.)
oraz konsensualnych sposobéw zakonczenia
postepowania karnego przewidzianych
odpowiednio w art. 335 k.p.k. i art. 387 k.p.k.

Nastepnie gtos zabrata adw. dr hab. Monika
Zbrojewska, ktéra przyblizyta uczestnikom
wyktadu  zmiany, jakie wyzej wskazane
nowelizacje do kodeksu postepowania karnego,
objety postepowanie przed sadem w pierwszej
instancji oraz postepowanie odwotawcze. W
pierwszej kolejnosci prelegentka zasygnalizowata
uchylenie w kodeksie postepowania karnego
instytucji powoda cywilnego, po czym szerzej
oméwita nowe ujecie zasady kontradyktoryjnosci
uksztattowane nowa trescig art. 167 k.p.k. oraz
art. 367a k.p.k. i rzutujagce na to rozwigzania
zZwigzane z zasadg bezposredniosci realizowana
na rozprawie, w szczegdlnosci w postaci art. 389
k.p.k., art. 391 k.p.k. oraz art. 392 k.p.k. W dalszej
kolejnosci adw. dr hab. Monika Zbrojewska
przyblizyta zupetnie nowe rozwigzanie przyjete
przez dodany art. 404a k.p.k. w zakresie
mozliwosci dokonywania czynnosci dowodowych
przez oskarzyciela publicznego w czasie przerwy
lub odroczenia rozprawy oraz regulacje odnoszgcag
sie do uzasadniania wyroku (art. 422 k.p.k. i art.
424 k.p.k.). Prelegentka w odniesieniu do
postepowania odwotawczego przede wszystkim
omowita tresé Srodka odwotawczego i
formutowania zarzutéw (art. 427 k.p.k.), zakres
apelacji (art. 447 k.p.k.), przebieg postepowania
dowodowego (art. 452 k.p.k.) oraz rozstrzygniecia
sgdu odwotawczego (art. 437 k.p.k. i art. 455a
k.p.k.).

Uczestniczacy w konferencji cztonkowie izb
katowickiej oraz bielsko-bialskiej, czestochowskiej,
krakowskiej, wroctawskiej z zainteresowaniem
wystuchali w/w wystapien biorac zywy udziat w
toczgcej sie na biezgco dyskusji.

Uczestnictwo w konferencji stanowito forme
doskonalenia zawodowego w rozumieniu §4 pkt.
b) Uchwaty nr 57/2011 z dnia 19 listopada 2011 r.
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dotyczacej doskonalenia zawodowego i zapewnito
uzyskanie 5 punktéw szkoleniowych.

Zamykajgc konferencje adw. Roman Kusz
podziekowat uczestnikom spotkania - prelegentom
oraz stuchaczom.
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