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W Poznaniu odbyt sie 1l Kongres Prawnikéow
Polskich - petna relacja

Il Kongres Prawnikéw Polskich odbyt sie 1 czerwca w Poznaniu. Organizatorami byli:
Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw Prawnych i Stowarzyszenie Sedziéw
Polskich IUSTITIA. Na zakonczenie przyjeto rezolucje.

Kongres otworzyli prezesi: adw. Jacek Trela, r.pr. Maciej Bobrowicz i sedzia Krystian Markiewicz.

Prezes Naczelnej Rady adw. Jacek Trela powitat gosci, m.in. prof. Matgorzate Gersdorf, Pierwszg
Prezes Sgdu Najwyzszego, dr. Adama Bodnara, Rzecznika Praw Obywatelskich, sedziego Stanistawa
Zabtockiego, prezesa Izby Karnej Sgdu Najwyzszego, sedziego Dariusza Zawistowskiego, prezesa
Izby Cywilnej SN, wiceprezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego i prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, prezydenta Poznania Jacka Jaskowiaka, sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku - Stawomire Wronkowska-Jaskiewicz, Stanistawa Biernata,
Wojciecha Hermelinskiego, prezeséw Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Rady Doradcéw
Podatkowych, Jamesa MacGuila, wiceprezesa CCBE, przedstawicieli Stowarzyszenia Europejskich
Sedziéw i Prokuratoréw na rzecz Wolnosci - Thomasa Guddata i Yavuz Aydin oraz Danute Przyware
prezes Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Wsréd uczestnikédw Kongresu znaleZli sie: adw. Jerzy Glanc, wiceprezes NRA, adw. prof. Piotr Kardas,
wiceprezes NRA, adw. Anisa Gnacikowska, zastepca sekretarza NRA, adw. Ziemistaw Gintowt,
cztonek Prezydium NRA, adw. Tomasz Jachowicz, adw. Marek Mikotajczyk, cztonek NRA, dziekani izb,
adw. Justyna Mazur z Bydgoszczy, adw. Wtodzimierz Lyczywek ze Szczecina, adw. Ryszard Bochnia z
Koszalina, adw. Krzysztof Szymanski z Zielonej Géry, adw. prof. dr hab. Maciej Gutowski z Poznania.

W przeméwieniu otwierajgcym Kongres adw. Jacek Trela, prezes NRA, przypomniat, ze podczas |
Kongresu Prawnikéw Polskich 20 maja 2017 r. w Katowicach uczestnicy opowiedzieli sie w obronie
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Krajowej Rady Sadownictwa, przeciwko zmianom
niezgodnym z Konstytucja. Te zmiany jednak w czesci zostaty dokonane. Adw. Trela postawit zatem
pytanie, czy pierwszy Kongres nie odnidst skutku? Zdaniem Prezesa NRA gtos prawnikéw trafit wtedy
do spoteczenstwa, wyrosto spoteczenstwo obywatelskie, ktére rozumie role tréjpodziatu wiadzy,
niezaleznosci saddéw i niezawistosci sedzidw. Obywatele gromadzili sie przed Sadem Najwyzszym i
sadami rejonowymi w ktancuchach Swiatta. Adw. Jacek Trela zaapelowat, by to zgromadzenie
podziekowato wszystkim obywatelom. Przypomniat, ze w jednym z takich tancuchéw Swiatta w
Stupsku brata udziat adw. Anna Bogucka-Skowronska, nestorka Adwokatury, obroczyni w procesach
politycznych PRL, ktéra sama byta internowana. Po udziale w protescie pod sgdem, zostata wezwana
na policje na przestuchanie, miata powiedzieé, ktérzy sedziowie protestowali razem z nig. Pani
Mecenas odmdwita zeznan i to - jak podkreslit prezes NRA - jest przyktad dobrze rozumianej
solidarnosci swiata prawniczego wokét wolnosci i niezaleznosci. Adwokat Jacek Trela zaapelowat
takze o podziekowanie brawami mec. Boguckiej-Skowronskiej.

Podkreslit, ze pierwszy Kongres w Katowicach wydat owoc w postaci inicjatywy #WolneSady.
Podziekowat twércom: adwokatom Michatowi Wawrykiewiczowi, Paulinie Kieszkowskiej-Knapik i Sylwii
Gregorczyk-Abram oraz mecenas Marii Ejchart-Dubois.

Zwrécit tez uwage, ze zmieniony Sad Najwyzszy poprzez izbe dyscyplinarng zajmuje sie dzis
niewygodnymi dla rzgdzgcych sedziami, ktérzy bronig niezaleznosci. Pretekstem jest wystgpienie w
todze na festiwalu muzycznym albo uchylenie postanowienia o tymczasowym areszcie, chod
przyczyng uchylenia byt brak obroncy przy obligatoryjnej obronie.

Dzisiaj niewygodni dla wtadzy sg takze adwokaci, ktérzy reprezentujg osobe wszczynajgca sprawe
przeciwko najwazniejszym osobom w kraju.
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Prezes NRA zaznaczyt, ze prawo wymaga zmian pro obywatelskich, jednak nie takich, jakie sg
obecnie wprowadzane w kodeksie postepowania cywilnego i kodeksie karnym. Dzi$ o wymiar
sprawiedliwos$ci prawnicy muszg walczyé, szczegdlnie teraz, gdy o wynikach wyboréw decydujg
kwestie ekonomiczne a nie tad konstytucyjny i jego przestrzeganie.

Na koniec prezes Trela powiedziat, ze jesli Polska ma by¢ sercem Europy, to musi wréci¢ na droge
przestrzegania zasad demokracji konstytucyjnej. - | my, prawnicy, musimy sie tego domagac -
zakonhczyt.

Radca prawny Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, powiedziat, ze sukcesem
pierwszego Kongresu byto otwarcie sie $Srodowisk prawniczych na obywateli, na spoteczehstwo,
sukcesem byta jednos¢ prawnikédw. Zadat pytanie: po co sg prawnicy? Po to, by chroni¢ obywateli
przed niesprawiedliwoscig i krzywda, by stuzy¢ dobremu prawu, by by¢ przewodnikami i reagowa¢ na
mowe nienawisci. Prezes Bobrowicz wymienit pie¢ stéw, ktére okreslajg istote pracy prawnikéw:
nadzieja, pomoc, szacunek, praworzadnos$¢, odwaga. Te stowa niosg wiare, ze prawo bedzie
obowigzywac.

Sedzia Krystian Markiewicz, prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA, mdéwit, ze jednos¢ jest
tym bardziej potrzebna, gdy kraj jest podzielony. Podkreslit, ze prawnicy sg od tego, by przestrzegac
prawa i egzekwowac prawo. Podkreslit, ze sedziowie na sali sgdowej nie stosujg podziatéw, poniewaz
prawo i Konstytucja sg fundamentem, na ktérym opiera sie panstwo. Bez tego pograzymy sie w
chaosie - praworzadnos¢ albo chaos, nie ma trzeciej drogi - powiedziat sedzia Markiewicz.
Zaapelowat do prawnikéw o troske o edukacje prawng spoteczenstwa, z podobnym apelem zwrdécit
sie tez do politykéw, dodajac jeszcze troske o godne zycie pracownikéw sgdowych. Dziekowat
obywatelom, adwokatom, radcom, prokuratorom za wsparcie oraz prezesom saddéw i sedziom za
godng postawe mimo szykan i naciskéw.

Prof. Matgorzata Gersdorf, Pierwsza Prezes Sgdu Najwyzszego, wspominata pierwszy Kongres
Prawnikéw Polskich, po ktérym powstat ruch obywatelski w obronie niezaleznosci sgdéw,
niezawistosci sedzidw i w obronie Konstytucji. Przypomniata, ze rok temu los Sadu Najwyzszego
wydawat sie by¢ przesadzony, jednak dzieki postawie sedziéw i wsparciu obywateli doszto do obrony
Rzeczypospolitej, w ktérej wiada prawo a nie krél, obrony europejskiej tozsamosci. Prof. Gersdorf
nazwata obroncéw wymiaru sprawiedliwosci patriotami i podziekowata wszystkim, ktérzy wtgczyli sie
w tancuchy Swiatta. Zaapelowata do zgromadzonych na Kongresie o niezmarnowanie kapitatu
okazanego prawnikom zaufania. - Wszyscy prawnicy majg obowigzek mdwienia prawdy o prawie i
prawdy o sprawiedliwosci - zaznaczyta. - Mamy wiele do zrobienia, ale jestesmy tez do tego zdolni -
zakonczyta.

Prezydent Poznania, Jacek Jaskowiak, méwit o trudnych czasach petnych wyzwan dla prawnikéw, z
ktérych jednak udaje im sie wywigzad. - Nie mam watpliwosci, ze gdyby nie panstwa postawa, nasz
kraj bytby zupetnie w innym miejscu - moéwit prezydent Poznania, dziekujac za determinacje w
obronie Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego. - Bezwzglednie warto walczy¢ o to, co
wtasciwe, prawe i godne. Dzis, Zze jest sie prawnikiem, mozna méwié z jeszcze wiekszg dumg -
podkreslit.

Dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, zachecat do podjecia przez srodowisko prawnicze
dyskusji nad ksztattem wymiaru sprawiedliwosci. Wymieniat kwestie dostepu do pomocy prawnej,
pomocy rzecznikom praw obywatelskich, dziecka, pacjentéw, konsumentéw, dostepu do sadu,
sprawnosci postepowan sagdowych. Zaprosit do biura RPO, ktére ma by¢ miejscem dyskus;ji i spotkah.

Zagranicznymi gos¢mi Kongresu byli m.in. James MacGuil, wiceprezes CCBE oraz sedzia Yavul Aydin
z Turcji, ktéry musiat ucieka¢ ze swojego kraju. Sedzia Aydin opowiadat o dziataniach tureckiego
rzagdu w ostatnich latach - w sumie 4500 prawnikéw usunieto z zawodu, powotujgc na ich miejsce
ponad 10 tys. nowych. - Wszyscy dyktatorzy w historii przede wszystkim atakowali sgdownictwo -
przestrzegat. Jego zdaniem, praworzgdnos¢ nie jest juz norma w Turcji. Prosit tez o wsparcie dla
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tureckich prawnikéw.

Prof. Wojciech Popiotek, przewodniczgcy Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej, przedstawit
sprawozdanie z dziatah tej komisji, powotanej na | Kongresie Prawnikéw Polskich 20 maja 2017 r. w
Katowicach. Pierwsze spotkanie Komisji odbyto sie 13 grudnia 2017 r., powotano 15 cztonkéw, a w
kolejnych obradach uczestniczyli prezesi NRA, KRRP i IUSTITIl. Komisja powotata zespoty robocze,
ktére przygotowujg materiaty do dyskusji w czasie obrad. Komisja nie zajmuje sie odpowiadaniem na
biezgce zmiany legislacyjne, lecz pracuje nad projektami i zatozeniami do projektéw nowych
rozwigzan w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Przedmiotem obrad Komisji byty koszty
postepowania sgdowego, bezptatna pomoc prawna, problematyka mediacji przedsadowej,
specjalizacja sedziéw, udziat czynnika spotecznego w sagdownictwie (fawnicy, sedziowie pokoju) i jak
ten udziat ma wyglada¢. Omawiano takze procedury cywilne: problematyke biegtego sgdowego,
informatyzacji sadéw, doreczen elektronicznych, dostepu do akt sgdowych.

Nastepnie Komisja zajmowata sie Konstytucjg dla sgdownictwa, czyli projektowaniem nowych
rozwigzan we wszystkich obszarach sgdownictwa - od konstytucyjnego, przez Sad Najwyzszy, KRS,
sady powszechne i administracyjne. Efektem s projekty i zatozenia dotyczgce obywatelskich
sedziéw handlowych, mediacji gospodarczej, informatyzacji sadéw, postepowan sadowo-
administracyjnych, organizacji wymiaru sprawiedliwosci, zmian przepiséw o postepowaniu
dyscyplinarnym, szczegdlnie wobec sedziéw, zmian w kodeksie karnym w zakresie mowy nienawisci
oraz udziatu obrohcy w postepowaniu przygotowawczym.

Pierwszy panel Kongresu nosit tytut ,,Nie ma wolnosci bez niezaleznosci”. Moderatorkg byta
red. Ewa lvanova, dziennikarka , Gazety Wyborczej”. Wsrdéd panelistéw znalezli sie: sedzia Dorota
Zabtudowska ze Stowarzyszenia Sedzidw Polskich IUSTITIA, sedzia Igor Tuleya, adw. Sylwia
Gregorczyk-Abram, adw. prof. dr hab. Maciej Gutowski, Franciszek Sterczewski, aktywista i animator
kultury miejskiej, prokurator Jarostaw Onyszczuk z Lex Super Omnia oraz sedzia Krystian Markiewicz,
prezes IUSTITII.

Sedzia Dorota Zabtudowska przypomniata, ze wedtug badan sondazowych az 70 proc. Polakéw jest
zdania, ze sadownictwo wymaga reformy a 44 proc. uwaza, ze sady funkcjonujg Zle. Przyznata, ze
sedziowie takze sg zdania, iz wymiar sprawiedliwosci potrzebuje zmian, by funkcjonowat sprawniej i
byt tatwo dostepny dla obywateli, problem jest tylko z tym, by dokonac¢ tych zmian bez naruszania
niezaleznosci i niezawistosci. Ubolewata, ze Trybunat Konstytucyjny obecnie wiasciwie nie dziata, a
KRS zostata obsadzona w sposdb niezgodny z Konstytucjg, nie wypetnia swojego zadania strazy
niezawisto$ci, zostata zawieszona w cztonkostwie Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa. Sedzia
Zabtudowska wskazywata tez na zapas¢ kadrowg w sadownictwie, na coraz diuzszy czas trwania
spraw. Méwita, ze niepokojacy jest nadzér prokuratorski nad decyzjami sedziéw.

Adw. Sylwia Gregorczyk-Abram takze wskazywata na trudna sytuacje sedziéw, wobec ktérych tocza
sie postepowania wyjasniajgce w sprawie. To utrudnia walke o ich prawa przed europejskim
trybunatem, poniewaz postepowanie wyjasniajgce formalnie nie jest jeszcze postepowaniem
dyscyplinarnym, ale z drugiej strony jest forma szykanowania i dyscyplinowania niewygodnych
sedziéw. Przypomniata, jak obrofca - adw. Jacek Dubois - nie zostat dopuszczony do sprawy
sedziego, ktérego reprezentowat.

Sedzia Igor Tuleya przytoczyt liczne przyktady sedziéw, ktérzy sa wzywani do rzecznikéw
dyscyplinarnych za wydawane orzeczenia - np. uniewinniajgce protestujgcych obywateli i dziataczy,
wypowiedzi lub udziat w todze na festiwalu muzycznym, a takze zadawanie pytan prejudycjalnych.

Adw. prof. dr hab. Maciej Gutowski, dziekan ORA w Poznaniu, méwit o zasadach siegania przez
sedzidéw do Konstytucji przy wydawaniu wyrokéw. Zaznaczyt, ze bezposrednie stosowanie Konstytucji
jest zwigzane z niezaleznoscig sqddéw i niezawistoscig sedziéw, ale jednoczesnie przestrzegat, ze tak
duza wtadza sedziowska wymaga autoograniczania i stawiania granic. Zwrdcit uwage, ze czym innym
jest bezposrednie stosowanie Konstytucji w sprawach indywidualnych obywateli, a czym innym
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postugiwanie sie ustawa zasadnicza w sprawach dotyczgcych sfery ustrojowej, zwtaszcza
przesadzenie kontrowersji proceduralnych i kompetencyjnych. W tym zakresie granice

kompetencyjne sadu okreslac¢ nalezy poprzez pytania: o normatywnie zakreslong wtasciwos¢ i zakres
kompetencji sagdu w sprawie danego typu, o istnienie innego organu kompetentnego (wytgcznie) do
rozstrzygniecia danego zagadnienia, o konieczno$¢ rozstrzygniecia danej kwestii ustrojowej dla
rozpoznania danej sprawy sgdowej, o jej zwigzek z przedmiotem rozstrzygniecia w toczacej sie
sprawie (podstawa faktyczna sporu, norma prawna podlegajgca stosowaniu). W przypadku, gdy
istniejg watpliwosci kompetencyjne co do mozliwosci samodzielnego rozstrzygniecia danej kwestii
przez sad, istotna role petni instytucja pytan prejudycjalnych.

Franciszek Sterczewski, organizator ,tancucha swiatta” w Poznaniu, stwierdzit, ze akcje takie jak
LLancuch swiatta” maja przybliza¢ sedziéw do spoteczenstwa. Po roku 1989 srodowisko sedziowskie
zaniechato komunikacji ze spoteczehstwem, a sady do tej pory przypominajg twierdze. Gdy nie ma
komunikacji ze spoteczenstwem, wtedy pojawiajg sie mity np. o uprzywilejowanej kascie, co
wykorzystujg populistyczni politycy. Aktywista przypomniat, ze w samym Poznaniu zorganizowano 19
akcji ,tancucha swiatta”, najwiekszy skupit 18 tys. oséb. Poza tym organizowane sg spotkania z
prawnikami i dziennikarzami, na ktérych wyjasniane sg podstawowe kwestie. - Budujemy kulture
dialogu, wychodzimy z wiezy z kosci stoniowej, nadrabiamy zalegtosci z 30 lat. - ttumaczyt.

Prok. Jarostaw Onyszczuk ze Stowarzyszenia Prokuratoréw ,Lex super omnia” mowit o
upolitycznieniu prokuratury. Podkreslat, ze Stowarzyszenie potepia wszczynanie postepowan
dyscyplinarnych prokuratury, poniewaz zmierzajg one do naruszania niezawistosci sedziowskiej. Jego
zdaniem to wyniki upolitycznienia prokuratury.

- Takie dziatania sg podejmowane w interesie politycznym. Przektada sie to na prace nas,
prokuratoréw. Jest jedno antidotum na te dziatania - nalezy znowu oddzieli¢ funkcje prokuratora
generalnego od ministra sprawiedliwosci - moéwit prok. Onyszczuk. - Prokurator generalny nie
powinien mie¢ jakichkolwiek zwigzkéw z wtadzg wykonawcza, jak to miato miejsce wczesniej.

Podkreslat, ze Srodowisko prokuratorskie chce reformowad prokurature i potrzebna jest dyskusja na
ten temat catego $rodowiska prawniczego. Stowarzyszenie chciatoby wzorowa¢ model prokuratury
na deklaracji z Bordeaux, ktéra m.in. gwarantuje udziat prokuratora na wszystkich etapach
postepowania. Obecnie udziat prokuratora w wymiarze sprawiedliwosci zmniejsza sie. Kodeks
postepowania karnego daje mozliwos¢ nieuczestniczenia w rozprawach sadowych. Z badan
przeprowadzonych w 2018 r. wynika, ze tylko w 30% spraw sadowych uczestniczyli prokuratorzy, sg
regiony, gdzie liczba ta wynosi tylko 17 %. Zdaniem prelegenta, jest to kuriozum, poniewaz w tym
czasie prokurator wykonuje czynnosci dochodzeniowe, ktére powinien wykonywaé policjant. To
kolejny postulat Stowarzyszenia - prokurator powinien stad sie elementem wymiaru sprawiedliwosci.
Stowarzyszenie postuluje tez przyjecie modelu sgdowego z elementami $ledczymi, tzw. model
mieszany. Zeby dokona¢ tej zmiany nie trzeba radykalnie zmienia¢ kpk. Potrzebna tez bedzie nowa
ustawa o prokuraturze. Od wielu lat powielana jest ustawa z lat 50-tych. Obecna ustawa, szumnie
nazwana ustawag XXl w., w znacznej mierze wykorzystuje stare rozwigzania, korzystne dla
rzadzacych. Prelegent podkreslat, ze prokuratura nie moze by¢ orezem do walki politycznej dla
zadnej opcji. Musi by¢ organem, ktéry bedzie stosowat przepisy prawa, dla tych co popefnili
przestepstwa bedzie domagat sie ukarania przed sadem, a niewinnych oczyszczat z zarzutéw.

Prof. Krystian Markiewicz, prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia”, przypomniat, ze sad
musi by¢ sprawny i niezalezny, a cata regulacja wymiaru sprawiedliwos$ci zgodna z Konstytucjg. Jego
zdaniem, udziat spoteczny w wymiarze sprawiedliwosci powinien by¢ przemyslany i dawaé gwarancje
niezaleznosci sadowej. Podkreélat, ze sady funkcjonuja na skraju wytrzymatosci. Srodowisko
sedziowskie oczekuje rozpoczecia dyskusji. Prezes Markiewicz przedstawit postulaty, ktére powinny
zostad jak najszybciej uwzglednione. Cztonkéw do Krajowej Rady Sgdownictwa powinni wybierad
sedziowie w wyborach powszechnych. Powinna by¢ jawnos¢ w zgtaszaniu kandydatur. KRS powinien
mie¢ poszerzone funkcje, powinien zarzadzac¢ efektywnoscig i gospodarkg sadéw, tym samym
kompetencje te powinny zosta¢ odebrane ministrowi sprawiedliwosci. lustitia proponuje powotanie
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przy KRS rady spotecznej, w ktérej beda przedstawiciele srodowiska adwokackiego, radcowskiego i
innych organizacji pozarzadowych. Do rozwazenia jest réwniez wprowadzenie jednolitego statusu
sedziego. Awanse sedziowskie powinny wynikaé¢ wytacznie z kompetencji merytorycznych. Powinna
pozosta¢ struktura - sady rejonowe, okregowe i apelacyjne, poniewaz sptaszczenie struktury
doprowadzi do paralizu pracy. Konieczna jest réwniez likwidacja spec-izby w Sadzie Najwyzszym -
izby dyscyplinarnej. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest jedng z gwarancji funkcjonowania
niezaleznych sadéw. Jak podkreslat prof. Markiewicz, nalezy wréci¢ do poprzedniego systemu
dyscyplinarnego, ktéry sie sprawdzat. - Chcemy jawnych i transparentnych postepowan i chcemy
wzmocnic¢ pozycje pokrzywdzonego, zeby byt uczestnikiem postepowania. Nie mamy nic do ukrycia.
- podkreslat prezes lustiti.

Panel Il zatytutowany ,,W obronie praw i wolnosci obywatela - Prawo do sadu oraz
niezaleznos¢ prawnikéw” moderowat adw. Jacek Trela, prezes NRA.

Prof. Andrzej Jakubecki z UMCS w Lublinie przyblizyt ministerialne propozycje zmian projektu
Kodeksu postepowania cywilnego oraz konsekwencje, jakie moga wynika¢ z tych zmian dla
obywateli. Profesor Jakubecki stwierdzit, ze wiele z proponowanych zmian ma zupetnie drugorzedne
znaczenie. Niektére z nich sa istotne, ale nie majg znaczenia dla przyspieszenia postepowan ani dla
poprawy sytuacji obywatela, np. wprowadzenie optaty od wniosku o uzasadnienie wyroku. Czes¢
zmian jest wyrazem doswiadczen jednostkowych, np. zwrot tzw. pozornego pozwu, czyli pisma
niezawierajgcego podstawowych elementéw pisma procesowego. Projekt zawiera tez zmiany
systemowe, przede wszystkim wprowadzenie posiedzenia przygotowawczego, na ktérym sad
zachowuje sie jak mediator zmierzajgcy do zawarcia ugody, a jesli do niej nie dojdzie, sedzia
sporzadza plan rozprawy.

Kolejne zmiany to przywrécenie postepowania gospodarczego, ograniczenie zarzutu potracenia,
przykrécenie materiatéw dowodowych, eliminacja postepowania miedzyinstancyjnego oraz zmiany w
przepisach o apelacji. Zdaniem prelegenta w projekcie dominuje sedziowskie spojrzenie na proces
cywilny, daje sie odczu¢ formalizm postepowania i zwiekszenie formalizmu w odniesieniu do spraw
gospodarczych. Profesor widzi zagrozenia zwigzane z dostepem do wymiaru sprawiedliwosci.
Szczegdlnie chodzi o regulacje dotyczgce naduzycia prawa procesowego. Pojawia sie nowa zasada -
pozostawienie sprawy lub wniosku bez rozpoznania. Wspomniat tez o ograniczeniu do mozliwosci
podniesienia zarzutu potracenia w procesie cywilnym oraz o wyrokowaniu zaocznym. Skutkiem
niewniesienia obligatoryjnej odpowiedzi na pozew ma by¢ wydanie wyroku zaocznego. - W tym
przepisie nie byfoby nic ztego, gdyby ustawodawca wprowadzit przymus adwokacko-radcowski. -
uwaza prof. Jakubecki.

Prelegent odnidst sie réwniez do zmiany dotyczacej koncentracji materiatu procesowego. W miejsce
przepiséw z 2012 r. powraca wersja, ze spdznione twierdzenia i dowody sgd bedzie odrzucat
obligatoryjnie, chyba ze powotanie dowoddw lub twierdzen wczesdniej nie byto mozliwe, albo potrzeba
ich powotania powstata pdzniej. Tym sposobem sedzia pozbawiony bedzie mozliwosci racjonalnej
oceny dopuszczenia dowodu. Projekt wraca do idei panstwowego arbitrazu gospodarczego. Kwestie
optat sadowych - ich wzrost ograniczy dostep do pomocy sgdowej. Projekt wprowadza przepis, ze za
Zle optacone pismo procesowe bedzie natozona dodatkowo taka sama optata - czyli drugie 100 proc.
witasciwej optaty.

Zatozenia do reformy sadownictwa administracyjnego przedstawit r.pr. Rafat Stankiewicz,
wicedziekan OIRP w Warszawie. Zastanawiat sie, czy mozna co$ zrobi¢ aby zwiekszy¢ efektywnos¢
procesu sgdowo-administracyjnego. Przypomniat, ze art. 184 Konstytucji ogranicza mozliwosci.
Postepowanie przed sgdem administracyjnym moze miech charakter wytagcznie kontrolny a nie
merytoryczny. Z kolei art. 45 Konstytucji méwi, ze kazdy ma prawo do sadu i ochrony prawne;j.
Obecnie dziatalnos¢ sgdéw administracyjnych jest zbyt waska i nie chroni praw podmiotowych w
sposOb wiasciwy i efektywny. Spoteczna Komisja Kodyfikacyjna przygotowata zatozenia zmian w tym
zakresie. Komisja proponuje oprzec sie na wzorcach zachodnich panstw, m.in. Niemiec i Austrii, ktére
wprowadzity tzw. klauzule generalna, pozwalajaca na objecie przez sady nadzoru nad wszelkimi
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dziataniami administracji dotykajgcymi jednostke. Drugim elementem jest takie uksztattowanie
procedur sgdowych, aby byly one szybkie, proste i przewidywalne w czasie. Cho¢ sady wydajg wyroki
dosy¢ szybko, to jednak nie rozwigzujg one problemdéw. Sad moze wydacd jedynie wytyczne, dlatego
wazne jest, aby wprowadzi¢ model orzekania quasi-merytorycznego. Sad mégtby dawac zarzgdzenie
tymczasowe, ktére dawatyby wytyczne, jak ma zachowad sie urzad. Prowadzitoby to do szybkiego
kohczenia spraw przed organem. Wzorca konstytucyjnego nie zachwiatyby takie elementy orzekania
merytorycznego, ktére pozwolityby sadowi orzeka¢ w danej sprawie. To wymagatoby przyznania
sgdowi uprawnienh dowodowych. Wazne tez, aby sady miaty mozliwos¢ umiarkowania wysokosci
natozonej administracyjnej kary pienieznej. Komisja widzi tez mozliwos¢ przyznawania
zadoscuczynienia za decyzje niezgodne z prawem, naktadania grzywien za niewykonywanie wyrokéw
kasacyjnych. SKK zaktada tez wprowadzenie Il instancji sgdownictwa administracyjnego.
Wprowadzenie zasady, ze w pewnych sprawach nie prowadzone bytyby rozprawy, ale kierowano by
je do trybu postepowania uproszczonego, a co sie z tym wigze musiatyby by¢ powotane
wyspecjalizowane wydzialy w sadach administracyjnych, ktére zajmowatyby sie na przyktad
sprawami cudzoziemcéw czy osSwiatowymi. Propozycjg jest tez likwidacja procedur hybrydowych -
mozliwos¢ przejscia sprawy do trybu cywilnoprawnego. Dzisiejszy system jest nieefektywny w tym
przypadku.

Sedzia dr hab. Marcin Walasik z UAM w Poznaniu moéwit o projekcie wprowadzenia do wymiaru
sprawiedliwosci sedziéw handlowych. Obecnie prawo ma charakter stanowiony, jest rozlegte i
skomplikowane. Nikt inny jak prawnicy nie moze lepiej tego prawa pozna¢ i zajg¢ sie jego
stosowaniem. Wykwalifikowani sedziowie dajg gwarancje, ze prawo stanowione bedzie przestrzegane
zgodnie z jego trescig. Nalezy jednak podejmowad wysitki, zeby aktywizowaé spoteczenstwo i
zacheca¢ do czynnego zaangazowanie sie w sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. W osiggnieciu
tego celu stuzy projekt o sedziach handlowych. To rozwigzanie wzmocni spoteczng legitymacje i
zaufanie. Praca sedziéw handlowych ma mie¢ walor edukacyjny, adresowany do przedsiebiorcéw -
pozwoli pozna¢ zasady funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Same sprawy gospodarcze sg na
tyle specyficzne, aby ich rozstrzyganie powierzy¢ réwniez obywatelom. Zatozenia przewiduja, ze
sedziowie handlowi bedg mogli rozstrzygad sprawy gospodarcze w | instancji w procesie, w ktérym
sprawy przynalezg do sadéw okregowych. Model ten ma charakter fakultatywny. Zainteresowane
strony przed pierwsza rozprawg moga ztozy¢ wniosek o rozpoznanie sprawy w sktadzie zawodowym,
rowniez prezes sadu, jesli w danej sprawie nie uda sie zebra¢ skiadu, bedzie mégt zarzadzic
pominiecie poszerzonego sktadu. Kandydaci maja by¢ zwigzani z okregiem, w ktérym maja orzekad i
beda musieli wykaza¢ sie odpowiednim doswiadczeniem. Funkcja sedziego handlowego powierzana
miataby by¢ przez sejmik wojewdédztwa, na piecioletnig kadencje. Wybrany sedzia miatby limit spraw
i ekwiwalent finansowy. Projekt ma stworzy¢ szanse, ale nie stara sie narzucaé przymusowo zmian.

Adw. Mikotaj Pietrzak, jako dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie podzielit sie
doswiadczeniami izby w postepowaniu w przypadku préb zwalniania z tajemnicy zawodowej. Gdy
méwimy o tajemnicy zawodowej, méwimy o ochronie praw i wolnosci wszystkich obywateli. Dorobek
orzecznicy ETPCz i TK nie pozostawiat watpliwosci - kazda wolnos$¢ ma swdéj wymiar materialny i
proceduralny. Aspekt proceduralny to nie tylko istnienie sgdéw, ale tez dostep do niezaleznego i
profesjonalnego prawnika wyposazonego w tajemnice adwokacka i radcowska.

- Tajemnica nie jest przywilejem prawnikdéw, to nasz wspdlny obowigzek, ktéry respektujemy nie ze
wzgledu na adwokatdw, radcéw czy sedziéw, ale ze wzgledu na klientdéw, ktdrych reprezentujemy, na
dobro podsadnych i catego spoteczenstwa. To sacrum nie tylko adwokackie, ale tez obywatelskie i
konstytucyjne. - méwit mec. Pietrzak. Dziekan ORA w Warszawie podat statystyki. Préb uchylenia,
naruszenia i obejscia tajemnicy, w czasie odkad objat funkcje dziekana w roku 2017, byto w samej
izbie warszawskiej ponad 120 przypadkdéw. Jednak z pewnoscig te dane sg niedoszacowane. Dzisiaj
préoby wezwania adwokatéw przed sad, do prokuratury, ABW, CBA, przed sad dyscyplinarny izby
radcé4w prawnych staty sie norma. Zdaniem dziekana kazdy przypadek powinien spotkaé sie z
reakcjg samorzgdu. Samo wezwanie ma efekt mrozacy. Mtodzi adwokaci i aplikanci beda sie wahad,
jak sie zachowad. - Szkolimy ich, ale to nie zmienia faktu efektu mrozgcego. Wptywa to réwniez na
relacje z klientem. Moze sie wahac powiedziec catg prawde petnomocnikowi, tym samy straci szanse

6/19



aljip

ADWOKATURA
POLSKA

na uchronienie swoich spraw przed sagdem - méwit dziekan ORA w Warszawie. Podkreslat, ze sady |
instancji bardzo lekko podchodzg do tajemnicy adwokackiej, sady Il czesto ten btad korygujg, ale
klient juz po reakcji sadu | instancji czuje niepokéj. Prelegent zwrdcit sie do sedziéw i prokuratoréw,
ale tez organizacji pozarzadowych i dziennikarzy, aby przywigzywali wage do tajemnicy adwokackiej
i radcowskiej, by bili na alarm kiedy jest zagrozona, by mieli Swiadomos$¢ konsekwencji préb jej
naruszenia. - Tak jak adwokaci i radcy prawni dali sie pokroi¢ za niezalezne sagdownictwo, w obronie
tréjpodziatu wiadzy, tak oczekujmy od was, sedziowie, ze dacie sie pokroi¢ za tajemnice adwokacka.
- apelowat.

Adw. prof. dr hab. Piotr Kardas, wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej, moéwit o prawie
zatrzymanego do obroncy. Przypomniat stowa Johna Robertsa jr., sedziego SN w USA, skierowane do
uczniéw prestizowego college’u, w wiekszosci przysztych studentéw prawa. ,Jesli chcecie ode mnie
ustyszel trzy zyczenia, to brzmig one nastepujgco: zycze wam, abyscie nie zostali wystuchani, po to
byscie zrozumieli, jak istotna jest zasada ,audiatur et altera pars”, zycze wam, byScie zostali
ponizeni, bysScie zrozumieli, jak istotne jest przestrzeganie godnosci drugiego cztowieka, zycze wam,
aby spotkaty was niesprawiedliwe i niestuszne decyzje, abyscie zrozumieli wage sprawiedliwosci”.

- Gdyby John Roberts kierowat do nas te zyczenia to dla nas one sie spetnity” - méwit profesor
Kardas. Jego zdaniem sedziowie nabrali tego doswiadczenia w ostatnich trzech latach, bez wtasnej
woli. - Dzieki temu mozecie patrze¢ petniej, rozumiec gtebiej, orzekac sprawiedliwiej. - podkreslat. |
dodat: - By¢ moze dzieki temu zrozumiecie Panstwo, jak wazne jest zapisanie w polskim prawie
regulacji, aby mozna byto poczuc sie jak bohater amerykanskich filméw, ktéry w momencie
zatrzymania styszy: Jestes aresztowany. Masz prawo do adwokata. Mozesz milczec, a wszystko co
powiesz moze by¢ uzyte przeciwko tobie.

Prof. Kardas zaznaczat, ze z punktu widzenia polskiego prawa taczy sie to z dostepem do adwokata i
ochrong poufnosci kontaktu. Sytuacja, w ktérej stres wynikajgcy z rozpoczynajgcych sie czynnosci,
ktérej efektem moze by¢ utrata wolnosci, uzasadnia skorzystanie z prawnika. Prof. Kardas
podkreslat, ze polski system prawa nie odpowiada regulacjom wynikajagcym z dyrektyw unijnych.
Gwarancje na bazie proceduralnej, gdzie czynnos$ci majg charakter zmierzajacy do pozbawienia
wolnosci, majg charakter prospektywny. Wbrew twierdzeniom ministerstwa sprawiedliwosci, tych
rozwigzan brakuje w Polsce. Nie mamy regulacji, ktére dajg mozliwos¢ zadania udziatu
profesjonalnego prawnika w czynnosciach, ktére poprzedzajg postawienie zarzutéw. Wymaga to
uzupetninia w Kodeksie postepowania karnego i wprowadzenia rozwigzan gwarantujgcych kazdemu,
kto znajduje sie w sytuacji represyjnej, skorzystania z profesjonalnego prawnika. Drugi element to
zmodyfikowane podejscie do kontaktu z obrohcg. Obecnie kontakt z obroficg tymczasowo
aresztowanego moze by¢ ograniczony przez obecnos$¢ funkcjonariuszy. Jest to nagminnie
aprobowane przez sady. - Jesli chcemy zagwarantowad realne prawo do obronicy, to udziat policji,
stuzb lub prokuratora wyklucza mozliwos¢ skorzystania z pomocy - przekonywat. Profesor zwrécit tez
uwage na paczkowanie postepowan dotyczgcych tego samego zagadnienia. Prowadzi sie nie jedno,
ale kilka postepowan, w ktérych konkretna osoba wystepuje w réznych rolach - w szczegdlnosci
podejrzanego i Swiadka w innym postepowaniu.

Panel trzeci, ktérego moderatorem byt r.pr. Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, dotyczyt zjawiska mowy nienawisci. Panelisci, wsrdéd ktdérych znalezli sie: Piotr
Adamowicz, brat Pawta Adamowicza, zamordowanego prezydenta Gdanska, r.pr. Karolina Kedziora,
adw. Marek Mikotajczyk, cztonek NRA, r.pr Mateusz Woinski, r.rp. Jarostaw Zagrodnik, sedzia Urszula
Zottak i Leszek Mellibruda, psycholog spoteczny, rozmawiali o sposobach przeciwdziatania
nasilajacemu sie zjawisku.

Prof. Leszek Mellibruda opowiadat o badaniach dotyczacych Zrédet mowy nienawisci, wskazujac
wychowanie w dziecinstwie, niedostatek mitosci, uzaleznienie od poczucia zagrozenia. Przestrzegat
przed skutkiem mowy nienawisci, jakim jest tzw. szczepionka bezprawia. Gdy hejt w internecie nie
ma konsekwencji a nienawistnego jezyka uzywajg tez politycy, moze powstawad poczucie, ze
przestrzegania prawa, zasad i norma nie jest obowigzkowe.
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Piotr Adamowicz, dziennikarz, méwit o wspétczesnych mediach, ktérymi rzadza statystyki wejs¢ i
komentarzy w internecie. To zupetnie zmienito etyke pracy, wczesniej nastawionej na rzetelnosé
podejscia do tematu i dbatos$¢ i zamieszczanie gtosu obu stron. Dzi$ wazny jest chwytliwy tytut i
chwytliwa teza, ktére przyciggnag czytelnikéw. Czwarta wtadza, ktérej zadaniem byto wytykanie
btedéw rzgdzacych, stata sie podmiotem gospodarczym, ktéry ma zarobi¢ na siebie.

Sedzia Urszula Zéttak zwracata uwage na niska $wiadomos$¢ spoteczenstwa co do prawa do obrony
swojego dobrego imienia na drodze sagdowej. Obywatele nie wiedza jak broni¢ sie przed hejtem w
internecie. W procesach cywilnych - co zastanawiajace - strony rzadko korzystajg z profesjonalnych
petnomocnikédw. Postulowata kampanie informujgce o mozliwosci korzystania z prawnych form
obrony.

Adw. Marek Mikotajczyk podkreslit, ze od czterech lat podziaty w spoteczefstwie pogtebity sie, a
debata publiczna zwulgaryzowata. Mowa nienawisci stata sie dla politykdéw instrumentem dzielgcym.
Mecenas zastanawiat sie, czy system prawny nadgza za zmieniajacag sie rzeczywistoscig. Nie ma
nadal legalnej definicji mowy nienawisci, prawnicy sg niepewni w interpretacji prawa w tych
sprawach. Szczegdlnie trudna jest sytuacja Srodowiska LGBT i niestety panstwo pozostawia
obywateli samych sobie.

R.pr. Karolina Kedziora zwrécita uwage na istniejgce przyzwolenie na nienawis¢. Podkreslata
koniecznos¢ dziatah antydyskryminacyjnych i wrazliwosci ze strony prawnikéw. Zdarza sie bowiem,
ze ofiara mowy nienawisci idzie do prawnika i spotyka sie z lekcewazeniem lub niezrozumieniem
swojego problemu. Pani mecenas zwracata takze uwage na odszkodowania za mowe nienawisci dla
ofiar, ktére maja mie¢ charakter odstraszajgcy.

R.pr Mateusz Woiniski oraz r.rp. Jarostaw Zagrodnik przedstawili zatozenia projektu Spotecznej Komisji
Kodyfikacyjnej do nowelizacji kodeksu karnego, podwyzszajacy odpowiedzialnos¢ karng za
przestepstwa z nienawisci. Projekt zaktada, ze za przestepstwo, np. pobicie motywowane
uprzedzeniami rasowymi, narodowosciowymi, wyznaniowymi, Swiatopoglagdowymi, politycznymi, ze
wzgledu na wiek, orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowa czy niepetnosprawnosé, grozitaby wyzsza
kara minimalna, niz za to samo przestepstwo bez takiej motywacji. Skazany musiatby tez wptacic¢
nawigzke na rzecz fundacji badZz organizacji grupy mniejszosciowej, do ktdérej nalezy ofiara
przestepstwa, taka organizacja mogtaby tez wnosi¢ o wszczecie $cigania przestepstwa
motywowanego nienawiscig.

Uczestnicy Kongresu wystuchali tez nagranego wczesniej przestania Jurka Owsiaka, ktéry méwit o
akcjach przeciwko mowie nienawisci.

Na zakonczenie Kongresu poprzez aklamacje przyjeto rezolucje. (czytaj rezolucje)

Kongres zamkneli trzej prezesi - adw. Jacek Trela, Naczelna Rada Adwokacka, r.pr. Maciej Bobrowicz,
Krajowa Rada Radcéw Prawnych i sedzia Krystian Markiewicz, Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
IUSTITIA.

Tegoroczny Kongres Prawnikéw Polskich w Poznaniu to druga edycja spotkania $rodowiska
prawnikéw - sedziéw, adwokatéw, radcéw prawnych, prokuratoréw, notariuszy, komornikéw,
asesoréw oraz aplikantéw, ktérego celem jest omdéwienie najwazniejszych probleméw zwigzanych ze
zmianami w wymiarze sprawiedliwosci. Uczestniczyto w nim ok. 800 prawnikéw. Pierwsze odbyto sie
20 maja 2017 r. w Katowicach.

(ogladaj zapis streamingu Kongresu na Facebooku)
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